APEL
tworcéw, wydawcow, ksiegarzy, animatoréw kultury i nauki,
zebranych 8 grudnia 2010 r. na Kongresie ,,Republika Ksigzki”
w Bibliotece Narodowej w Warszawie
w sprawie poprawy warunkéw czytelnictwa prasy i ksiazki
przez stosowanie obniZonej i jednolitej stawki VAT
na tradycyjne produkty wydawnicze oraz ich odpowiedniki on-line

Zakres i rozmiar stosowania podatku od towardéw i ustug jest mocno zrdéznicowany w krajach
Unii Europejskiej. Te same produkty i ustugi posiadajg niczym nie uzasadnione zréznicowanie sta-
wek, co wywoluje dyskusje krajéw czlonkowskich UE.

Unijna struktura podatku VAT zostala po raz pierwszy przyjeta przez Rade Unii Europejskiej
w 1992 roku w ramach idei tworzenia europejskiego rynku wewnetrznego. Panstwa czlonkowskie
majg stosowa¢ jednolitg stawke standardowg w wysokosci przynajmniej 15% oraz majg prawo do
zastosowania najwyzej dwdch obnizonych stawek w wysokosci nie nizszej niz 5% poza tradycyjnie
ustanowionymi stawkami.

Zgodnie z Artykutem 98 (2) Dyrektywy Rady 2006/18/2006 (,,Dyrektywa w sprawie VAT”),
panistwa czlonkowskie dysponujg opcjg pozwalajacg na stosowanie obnizonych stawek VAT do
kategorii towaréw i ustug wymienionych w Aneksie III Dyrektywy. Dotycza one ksigzek, gazet
i czasopism. Jednak wspomnianych obnizonych stawek nie mozna stosowaé do ustug §wiadczonych
elektronicznie, a zatem nie moga by¢ one stosowane do wydawnictw elektronicznych.

W roku 2004 wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej utrzymana zostala na cztero-
letni okres przejsciowy ,,0” stawka VAT na ksigzke i prase specjalistyczng a pozostate tytuly pra-
sowe pozostaly objete 7% stawkg VAT,

W Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej z 2007 roku (KOM(2007)380) przyjeto, ze obecna
struktura stawek VAT jest efektem zamknietych negocjacji politycznych ale tez nie jest efektyw-
nym narz¢dziem z ,,perspektywy rynku wewnetrznego oraz globalnej konkurencyjnosci biznesowej
Unii Europejskiej”. Aby stworzy¢ bardziej harmonijng architektur¢ zredukowanych stawek VAT na
szczeblu unijnym, Komisja zaproponowata bardzo obnizong stawke VAT na towary i ustugi pierw-
szej potrzeby, wiréd ktérych opeyjnie znalazly sie cele, ktére zastuguja na preferencyine traktowa-
nie, takie jak kultura i edukacja.

W 2009 roku zakres stosowania obnizonych stawek zostal poszerzony, ale jedynie w odnie-
sieniu do innych produktéw fizycznych i objat na przyklad nagrania ksiazek na ptytach kompakto-
wych oraz nagrania na plytach CD-ROM, co juz zostato wykorzystane w Polsce w znowelizowanej
ustawie o podatku od towarow i ushug, ktéra objeta od 2011 r. zredukowang 5% stawkg VAT ksigz-
ke oraz pras¢ specjalistyczng, a takze ksigzki wydawane na dyskach, tasmach i innych no$nikach
elektronicznych. Poza tg regulacja znalazly si¢ podobne produkty prasowe, ktére beda objgte pod-
stawowg stawkg VAT — 23%.

W czerweu 2010 roku Komisja Europejska oswiadczyta, ze planuje rozpoczaé konsultacje na
temat unijnej strategii odnosnie do VAT , w tym przyszlej harmonizacji podatku. Zostato to spowo-
dowane faktem, ze ,,mimo réznorakich poprawek wprowadzanych do wspélnego systemu VAT
[system] nadal wykazuje utomnosci oraz wysokie obcigzenia administracyjne. Oznacza to koniecz-



nos¢ jego doglebnego przeszacowania. Nowe wyzwania stanowig takze: nowa rzeczywistos$é eko-
nomiczna, procesy technologiczne, rodzaje naduzy¢ itp.” Dlatego Komisja opublikowala
1 grudnia br. Zielong Ksi¢ge w sprawie nowej strategii VAT.

Zielona Ksiega stanowi asumpt do debaty na temat ogdlnego przegladu systemu VAT stosowa-
nego w Unii Europejskiej i obejmowaé bedzie wszystkie jego aspekty, m.in. takie kwestie, jak roz-
wigzywanie probleméw z transakcjami transgranicznymi, zakres VAT, odliczenia, obcigzenia ad-
ministracyjne, zagwarantowanie poboru VAT, atakze stawki. Okresla takze kategorie towaré6w
i ustug, ktére powinny by¢ objete zredukowang lub silnie obnizong stawka. Komisja Europejska
okreslita czas na przestanie opinii w tej sprawie do 31 maja 2011 roku.

W ostatnich latach wydawcy stopniowo przystosowywali swoje firmy do rozwoju wydawnictw
elektronicznych oraz opracowywali nowe modele biznesowe. Choé, ogélnie rzecz biorac, gtowna
cze$é tresci nadal dociera do czytelnikéw w tradycyjnej formie papierowej, to jednak wcigz rosnaca
jej ilos¢ oferowana jest czytelnikom w sieci internetowe;.

Trudna sytuacja ekonomiczna i biznesowa w ostatnich latach stanowila szczegélne wyzwanie
dla wielu wydawcéw, zwlaszcza prasowych, ktorzy zainwestowali znaczace kapitalty w rozwoj
funkcjonujacych pozytywnie modeli biznesowych w sieci. Innowacje te przynosza coraz wigksze
efekty, w postaci coraz szerszej, kierowanej do konsumentéw oferty elektroniczne;.

Wydawcy uwazaja, ze aktualnie obowigzujace obnizone stawki VAT powinny zostaé rozsze-
rzone na sieciowe wersje elektroniczne prasy i ksigzki. Nie tylko spowodowalby to, iz wysokiej
jakosci tresci prasowe i ksigzkowe stang si¢ bardziej dostepnymi dla czytelnikoéw, ale takze stoso-
wanie obnizonych zredukowanych stawek byloby impulsem niezwykle potrzebnym do rozwoju
sektora wydawniczego.

Wykluczenie ustug $wiadczonych elektronicznie — takich jak prasa i ksigzki wydawane w sieci
— z obnizonych stawek VAT nie tylko zniecheca do tworzenia innowacyjnych modeli biznesowych,
ale takze utrudnia stworzenie ,,dynamicznego rynku cyfrowego”, co jest jednym z gtéwnych celéw
Komisji Europejskiej, zapisanych w Agendzie Cyfrowe;.

Rola czytelnictwa i dostgpu do wysokiej jakosci informacji i publikacji w celu formulowania
opartych na wiedzy opinii, umozliwia obywatelom aktywny udzial w procesach demokracji i nieo-
graniczone uczestnictwo w kulturze. Sprawa kluczowej wagi jest wigc utrzymywanie szerokiego
spektrum dostepnych produktéw prasowych i ksigzkowych w celu zwalczania wtdrnego analfabety-
zmu, prowadzenia procesu nauczania, oraz opracowywania i dzielenia si¢ polskim i europejskim
dziedzictwem kulturowym.

Ostatnie dziesieciolecie, zwigzane z gwaltownym rozwojem nowych mediéw, nie pozostalo bez
wplywu na tradycyjng dziatalnos¢ wydawniczg prasy i ksigzki. Niski stopien czytelnictwa w Polsce
na tle wysoko rozwinietych krajow europejskich zostat poglebiony przez silny rozwoj medidéw elek-
tronicznych. Skutkuje to spadkiem sprzedazy prasy jak iograniczeniem produkcji ksiazkowe;j.
Wprowadzenie 5% stawki VAT na ksigzki i pras¢ specjalistyczng od 2011 r. przeniesie si¢ na
wzrost cen. Mozna si¢ wskutek tego spodziewa¢ spadku sprzedazy, podobnie jak w roku 2001, po
wprowadzeniu 7% stawki VAT na prase.


http:znaczq.ce
http:rosnq.ca
http:przeglq.du

Biorac powyzsze pod uwage, zebrani w Bibliotece Narodowej w Warszawie na Kongresie ,,Re-
publika Ksiazki” apelujg do Pana Donalda Tuska, Premiera Rzgdu RP, aby uznajac przedstawione
wyzej argumenty dotyczgce warunkow rozwoju czytelnictwa prasy i ksigzki, majacych fundamen-
talne znaczenie dla poziomu edukacji i kultury polskiego spoleczenistwa, chcial przyjaé stanowisko
Rzadu popierajace na forum Komisji Europejskiej wprowadzenie jednolitej ,,0” lub silnie zreduko-
wanej stawki VAT dla drukowanej prasy i ksigzki oraz ich wersji elektronicznych udostgpnianych
w sieci internetowe;.
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