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Szanowna Pani

Elzbieta Stefanczyk
Przewodniczaca Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich

W trosce o przyszlo$é instytucji kultury i pracownikéw: bibliotek, centréw kultury,

fitharmaonii, muzedw, teatrow, zespoléw piesni i tafica o$wiadczamy:
SPRZECIWIAMY SIE NOWELIZACJI USTAWY

»0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw”
w ksztalcie przygotowanym przez rzad.

ZloZony do Sejmu RP, 7 stycznia br. projekt (Druk 3786) prowadzi bowiem do:
- komercjalizacji instytucji kultury z awizowanym celem osiagania zyskéw,
- ograniczania praw pracowniczych (bez poszanowania przepisdéw Kp.),
- braku wymagan kwalifikacyjnych osdb kierujacych instytucjami kultury,
- ponizajacego zanizania wynagrodzen pracownikow,
- niejasnego zakresu odpowiedzialnosci organizatoréw instytucji kultury.

Lansowane przez rzad rozstrzygnigcia sq przejawem lekcewazenia dobra publicznego,
nieposzanowania artystycznych talentéw, inicjatyw animatoréw, wiedzy i zaangaZowania
pracownikéw.

Sa dowodem ignorowania prawa, bo przekazany Marszalkowi Sejmu projekt
uzupelniaja istotne rozporzadzenia wykonawcze (np. placowe), ktore nie byly

przedstawione zwigzkom zawodowym do konsultacji.
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Wielce wymownym jest tez fakt, ze Minister wlasciwy ds. kultury, nie uwzglednil
zadnych, istotnych wnioskéw czy uwag zgloszonych przez zwigzki zawodowe
i stowarzyszenia twoircze, natomiast akceptowal to, co zglesily organizacje
pracodawcdow.

Protestujemy przeciwko takim metodom uprawiania kultury politycznej.

WKultura jest odwzorowaniem postaw cywilizacyinych i obywatelskich kazdego
spoleczenstwa. Dlatego bezspornym obowiqzkiem wiladz publicznych jest gwarantowanie
prawno-finansowego bezpieczenstwa dla infrastruktury kultury a pracownikom tej czesci
naszego zycia spolecznego okazywanie szacunku oraz dbalo$é o godne warunki pracy

i placy” méwi uchwata w sprawach kultury podjeta przez VII Kongres OPZZ.

Ustawa ,,0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw” jest swego rodzaju KONSTYTUCJA KULTURY.
Calkowite zlekcewazenie opinii i zastrzezen przekazanych do rzadu oraz chaos
legislacyjny i nazewniczy projektu ustawy zobowiazuja spolecznikéw zrzeszonych
w organizacjach zwigzkowych i wspdlpracujacych z nimi partnerdw spolecznych,

do opowiedzenia si¢ przeciwko przyjeciu przez Parlament rozstrzygnigé kalekich.

Wzywamy do dzialan, ktére doprowadza do uchwalenia prawa zasadnego

spolecznie, odpowiedzialnego merytorycznie, Kulturotwérezego.

Prezydium
Federacji Zwigzkow Zawodowych
Pracownikéw Kultury i Sztuki

W zalaczeniu:
- Stanowisko™ zwigzkowe

Otrzvmuja :

1. Bronistaw Komorowski - Prezydent RP
2. Grzegorz Schetyna - Marszalek Sejmu
3. Bogdan Borusewicz - Marszatek Senatu
4. Donald Tusk - Premier RP
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5. Ewa Kierzkowska - Wicemarszalek Sejmu
6. Marek Kuchcinski - Wicemarszalek Sejmu
7. Stefan Niesiotowski - Wicemarszalek Sejmu
8. Jerzy Wenderlich - Wicemarszalek Sejmu
9. Zbigniew Romaszewski - Wicemarszatek Senatu
10. Grazyna Sztark - Wicemarszalek Senatu
11. Marek Ziotkowski - Wicemarszatek Senatu
12. Tomasz Tomczykiewicz - Przewodniczacy
KP Platforma Obywatelska
13. Mariusz Blaszczak - Przewodniczacy
KP Prawo 1 Sprawiedliwosdé
14. Grzegorz Napieralski - Przewodniczacy
KP Sojusz Lewicy Demokratycznej
15. Stanistaw Zelichowski - Przewodniczacy
KP Polskie Stronnictwo Ludowe
16. Joanna Kluzik-Rostkowska - Przewodniczaca
KP Polska jest NajwaZniejsza
17. Iwona Sledzinska-Katarasinska - Przewodniczaca
Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
18. Piotr Andrzejewski - Przewodniczacy
Senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
19. Waldemar Pawlak - Przewodniczacy
Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych
20. Jan Guz - Wiceprzewodniczacy
Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych
21. Piotr Duda - Wiceprzewodniczacy
Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych
22. Andrzej Malinowski - Wiceprzewodniczacy
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
23. Tadeusz Chwatka - Wiceprzewodniczacy
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
24. Henryka Bochniarz - Wiceprzewodniczaca
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
25. Zbigniew Zurek - Wiceprzewodniczacy
Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych
26. Jerzy Bartnik - Wiceprzewodniczacy
Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych
27. Kierownictwo OPZZ
28. Elzbieta Stefanczyk - Przewodniczaca SBP
29. Olgierd Lukaszewicz - Przewodniczacy ZASP
30. Janusz Nowicki — Przewodniczacy ZZAP
31. Zwiazki Czlonkowskie FZZPKiS
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STANOWISKO ZWIAZKOWE

w sprawie zmian w Ustawie ,,0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej”, zawarte w projekcie nowelizacji ustawy
z dnia 1.X.2010 r.

Tres¢ przepiséw ustawy nieobjetych nowelizacja oraz zmian zapisanych w projekcie
noweli, w lacznym, wzajemnym oddzialywaniu warunkuja realizacje ustawowo
zdefiniowanej ,,dzialalno$ci kulturalnej”. '

Miedzy innymi w zakresie:

1) Podmiotéw o réinym statusie prawnym, organizacyjnym i strukturalnym,
uprawnionych do prowadzenia ;dziatalnosci kulturalnej™;

2) Zr6det finansowania wymienionych podmiotéw (dotacje resortowe, érodki budzetowe
organizatordw patistwowych i samorzadowych, subwencje sponsoréw, dochody
wiasne);

3) Standardéw dzialalnosci zgodnych z celami programowymi polityki kulturalnej

panstwa;

4) Osbéb

zarzadzajacych oraz pracownikéw i ich kwalifikacji odpowiadajacych

standardom dziafalnodci kulturalnej;

5) Systemu monitoringu i oceny dzialalnosci kulturalnej, wynikajacych z ustawowo
okreslonego ,mecenatu” sprawowanego nad uprawnionymi podmiotami przez
wiasciwe organy pafistwowe I organy samorzadu terytorialnego.

1. Nowelizacja ustawy utrzymuje w mocy przepisy dotychezasowe, zapisane w:

1)

2)

3)

4)

Art. lust. 1 i

z definicjq ,,dziatalnosei kulturalnej” t.j.

- tworzenie kultury .

- upowszechnianie kultury

- ochrona kultury

ust. 2-4 o mecenacie nad ,dzialalnodcia kulturalna” sprawowanym przez
Pafistwo oraz (w zakresie wlasciwosei) organy samorzadu terytorialnego.

Art. 2 ktéry wymienia formy organizacyjne ,dzialalnoéei kulturalnej”
t.j. (w szczegdlnosei):

teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, muzea,
biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie. sztuki, ofrodki badaf
1 dokumnentacji w réznych dziadzinach kultury.

Art. 3 w ust 1 stwierdzajacy,

ze podmioty uprawnione do prowadzenia ,,dziatalnoéci kulturalnej” to:
- osoby prawne

- osoby fizyczne

- jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej.

Art. 4 w ust. 1 wymieniajacy:
jednostki organizacyjne bez osohowosci o rwnej, ktérych podstawowym celem
statutowym nie jest prowadzenie dziatalnodci kulturalnej, ale moga one

Obraz (60).jpg



takze prowadzi¢ przedmiotowa dziatalnoét, w szczegblnodci w formie klub6w,
Swietlic, domdw kultury i bibliotek.

5) Art. 8 - ktéry

okresla warunki tworzenia pafstwowych instytueji kultury.

6) Art.9ust.1i2

z zapisem warunkéw tworzenia samorzadowych instytucji kultury.

7) Art. 10 stanowiacy

o funkcji ,,organizatordw” instytucji kultury.

8) Art. 12 okreslajacy

zasady finansowania dzialalnoéei instytucji kultury ze érodkéw ,,organizatora”.

2. W omawianych obszarach tematycznych, projekt zmieniajacy ustawe zawiera
postanowienia:
1) Wart. 1 pkt. 1 (dotvezy Art. 5 ust. 1 i ust. 2)

ze podmioty wymienione w utrzymanym w mocy Art. 3, uprawnione do
prowadzenia dzialalnoéci kulturalnej, moga otrzymywaé dotacje celowe
MEKiDN na realizacje zadan pafistwowych (w tym organizacje pozarzadowe —
roéwniez na cele inwestycyjne).

2) Wart. 1 pkt. 7 (dotverv Art. 9 ust. 3)

3)

4

iz wyzZe] wymicnione dotacje celowe moga otrzymywaé takze samorzgdowe
instytucje kultury.

W art. 1 pkt. 8 (dotvezy Art. 11 ust. 2)

wymienia (dodatkowo) instytucje artystyczne nie u;qtc W utrzymanym
w mocy Art. 2 §.

- zespoly piesni i tafica

- zespoly chéralne

- jednostki prowadzace zawodowo dziatalnoéé estradowa i rozrywkowa.

Art. 1 pkt. 2 (dotvezy Art. 6)

zawiera postanowienie o uchyleniu przepisu Art. § obecnej ustawy, ktdry
ustanawiat delegacje dla MKIGDN do okreslenia, droga rozporzadzefi, wymagaf
kwalifikacyjnych (i trybu ich stwierdzania) — uprawma_ra,_cych do zajmowania
stanowisk (w tym os6b zarzadzajacych) wpafistwowych i samorzadowych
instytucjach kultury.

W rezultacie — dotychczasowe uprawnienia MKiDN w przedmiotowym
zakresie zostaja ograniczone do nizej okre§lonego zakresu:

a) Na podstawie Art. 3 projektu ktéry utrzymuje w mocy art. 32 ust. 1,2, 4
Ustawy z dnia 21.X1.1996 r. 0 muzeach,

- MKiDN zachowuje uprawnienie do okre$lania w drodze rozporzadzenia,
wymagan kwalifikacyjnych wobec pracownikéw muzedw tworzacych
zawodowa grupe muzealnikéw (asystenci, adiunkci, kustosze i1 kustosze
dyplomowani).
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b) Na podstawie Art. 4 pkt. 9 projektu, ktéry utrzymuje w mocy art. 29
ust. 1, 2, 3 Ustawy z dnia 27.V1.1997 r. o bibliotekach oraz zmienia tre$é
art. 29 ust. 4 wymienionej ustawy.

- MKiDN zachowuje prawo do okreslania w drodze rozporzadzenia, wymagan
kwalifikacyjnych wobec pracownikéw tworzacych zawodows grupe
bibliotekarzy tj. bibliotekarz mlodszy, bibliotekarz ™ starszy, kustosz
dyplomowany, st. kustosz dyplomowany oraz wobec specjalistéw innych
zawoddw zatrudnianych w bibliotekach.

¢) Wobec pozostalych instytucji kultury wymienionych w utrzymanym
art. 2 dotychezasowej ustawy t.j.

- teatrdw, oper, operetek, filharmonii, orkiestr, instytucji filmowych, domdw
kultury, ognisk artystycznych, galerii sztuki, oérodkéw badar i dokumentacji w
réznych dziedzinach kultury,

- oraz wymienionych w Art. 1 pkt. 8 projektu noweli: zespoléw pieéni 1 tafca,
zespoléw chéralnych oraz jednostek prowadzacych zawodowo dzialalnodé
estradows i rozrywkowa, MKIDN zrezygnowal z prawa do okreilania
kwalifikacji oséb zarzadzajacych i pracownikéw powyiszych instytucji
oraz okreslenia trybu ich stwierdzania.

d) Zniesienie Art. 6, z jednoczesnym przepisem zawartym w art. 1 pkt. 11
‘projektu noweli (dotyczacym Art. 15 ust. 1) i utrzymanym w mocy Art. 16
dotychezasowej ustawy, powoduje niekompatybilnoéé przepiséw w
zakresie konkursowego i pozakonkursowego zatrudniania (pewolywania)
0s6h zarzadzajacych instytuejami kultury. Obiektywna ocena kandydatéw
m.in. przez zwiazki i stowarzyszenia zawodowe nie jest mozliwa zdy
MKIDN nie okredlilo norm kwalifikacyjnych.

5) Wart. 1 pkt. 12 (dotvezy Art. 152 ust. 123)
przepisy umozliwiaja powierzenie ,zarzadzania instytucja kultury”
(bez zrbinicowania zapisanego w utrzymanym w mocy Art. 10 ust. 2) osobie
fizyeznej lub prawnej na zasadach okreSlonych w przepisach
o zaméwieniach publicznych (Ustawa z dnia 29.1.2004 r — Prawo zaméwien
publicznych). Oznacza to, Ze umowa zawarta z ,zarzadca” musi
uwzglednié (obligatoryjnie) ,,sposéb podziahu zysku™ !1!

3. Proponowane przez MKiDN rozstrzygniecia uzasadniaja zadanie nastepujacych
pytan:

1) Czy znowelizowana ustawa powinna tworzyé instrumenty realizacji
»dziatalnosci kulturalnej”, speiniajacej wysokie standardy estetyczne, etyczne i
artystyczne odpowiadajace systemowi wartofci i celom kulturalnej polityki
parnistwa 7

2) Czy gwarancja skutecznej realizacji powyzszych celéw powinna byé polityka
kadrowa preferujaca zatrudnienie oséb o odpowiednim wyksztatceniu
i wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktérych posiadanie warunkuje
zajmowanie odpowiednich stanowisk w instytucjach kultury ?
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3) Czy wielorakoéé podmiotéw uprawnionych do ,dziatalnodei kulturalnej™ oraz
ich réznorodnoéé formalno-prawna, organizacyjna i strukturalna nie wymaga
szczegblnego zainteresowania ‘organizatoréw” (w ramach sprawowanego
.mecenatn”) w zakresie zachowania ustawowo okreélonych standardéw tej

dziatalnodei ?

4) Czy rdzne formy finansowania powyzszych podmiotéw (takze ze Srodkéw
resortowych i budzetowych) nie wymagaja ze strony odpowiednich organéw
kontrolnych okresowych ocen, w dziedzinie racjonalnej gospodarki finansowej
i majatkowe] podmiotéw prowadzacych dziatalnodéé kulturalna, w zakresie
m.in. wlasciwego wydatkowania $rodkéw na te dzialalnosé 7

Analiza omawianych przepiséw wskazuje, Ze nie stanowia one spdjnej calodci,
tworzacej legislacyjne warunki do wiadciwego realizowania ustawowo zdefiniowanej
»dzialalnosci kulturalnej”.

Nie stanowia poniewag:

- nie preferuja prymatu wyksztalcenia i kwalifikacji w polityce kadrowej,
- ograniczaja stalo§¢ zatrudnienia niektérych pracownikéw instytucji kultury
i réZnicuja ich prawa,
- nie ustanawiaja mechanizméw skutecznego przeciwdzialania wypaczaniu kulturo-

twirczych funkeji ,,dzialalnoSci kulturalnej”,

- nie wprowadzaja systemdw nadzoru i kontroli w zakresie wlasciwego wykorzystania
$rodkéw finansowych dysponowanych przez uprawnione organy padstwowe
i samorzadowe,

- nie zapobiegaja traktowaniu dzialalnosei kulturalnej jako, przede wszystkim, Zrédla
dochodu i zysku,

- nie przedstawiaja istotnych dla instytucji i pracownikéw przepiséw formulowanych
w obowiazkowych rozporzadzeniach wykonawezych.

Miedzy innymi z tych powoddw Federacja ZZPKiS i OPZZ opowiedzialy sie
za odrzuceniem nowelizacji przedmiotowej ustawy, w brzmieniu zawartym w projekcie z
dnia 1.10.2010 . :
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