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Bogdan Zdrojewski
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Szanowny Panie Ministrze

W zatgczeniu przekazuje stanowisko Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
i niektérych innych ustaw. Rownoczesnie pragne przypomnieé, ze Zarzad Gtéwny SBP powotat zespot,
ktdry pracuje nad projektem nowej ustawy o bibliotekach. W skfad zespotu weszli przedstawiciele
bibliotek publicznych, naukowych i pedagogicznych, konsultantami sg ponadto specjalisci
bibliotekarstwa — praktycy ze wszystkich rodzajow bibliotek, pracownicy naukowi z zakresu
bibliotekarstwa i informacji naukowej oraz prawnicy. Wyniki prac zespotu zostang przekazane Panu
Ministrowi.

Nowelizowana ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej bedzie miata
wplyw na znaczenie przygotowywane]j przez nas ustawy o bibliotekach. Z tego wzgledu srodowisko
bibliotekarskie oczekuje, ze zgtoszone uwagi do projektu zostang uwzglednione w dalszych pracach.

Elzbieta Stefanczyk
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Stanowisko Zarz adu Gidéwnego Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich

w sprawie projektu nowelizacji ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno $ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw podj ete na posiedzeniu
nadzwyczajnym ZG SBP w dniu 09. 02. 2011 roku.

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich wyraza sprzeciw wobec nizej wymienionych
zapiséw w projekcie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz niektérych innych ustaw.

1.) art.4.ust.4.pp.c-d
- dotyczy kwestii tgczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami kultury

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich podtrzymuje zgtaszany wczesniej
protest wobec propozycji tgczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami
kultury i likwidacji ust. 7 w art. 13 obowigzujgcej ustawy o bibliotekach. Po raz
kolejny wyrazamy swoje stanowisko, ze wprowadzona do projektu ustawy
mozliwos¢ tgczenia ich z innymi instytucjami kultury stanowi olbrzymie
zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania sieci bibliotek publicznych. Ustawa
powinna regulowac¢ ogoélne zasady organizacji i sprawnego dziatania instytucji
kultury, w tym bibliotek nie wyplywajgc na zmiany w merytorycznym
charakterze ich pracy (bo to reguluje ustawa o bibliotekach). Kazda préba
ingerencji w organizacje sieci bibliotek publicznych spowoduje naruszenie
podstawowej zasady ich uniwersalnosci, powszechnej dostepnosci i
swoistosci zadan, czyli tych elementow, ktore wyrézniaty je sposrod bibliotek
innych typow. Biblioteki publiczne sg najbardziej powszechnymi instytucjami
kultury w kraju, co pigty mieszkaniec jest ich czytelnikiem i kazdy z nich wie,
ze korzystajg z ustug instytucji otwartych na r6znorodne potrzeby czytelnikow
(niezaleznie od wieku, miejsca zamieszkania, statusu spotecznego, poziomu
wyksztatcenia i innych uwarunkowan wplywajgcych na poziom zycia).
Spetnienie tych zadah umozliwia wysoki standard oferty tych instytucii,
dostepnosé zasobow siegajgcych ponad 135 min jednostek, ktére sg
wzbogacane dzieki dotacjom celowym panstwa dla samodzielnych instytuciji
kultury, grantom, programom unijnym. Ostatnie lata to takze inwestycje
zwigzane z unowoczesnieniem infrastruktury, dotacjami na rozwogj
technologiczny, wyposazenie w komputery, dostep do szerokopasmowego
Internetu. Ten pozytywny, intensywny okres w pracy bibliotek, moze zostaé
zakiécony poprzez ograniczenie swobody dziatania (bo tak nalezy nazwac



wigczenie biblioteki w struktury kazdej instytucji) i ograniczenia charakteru ich
uniwersalnosci, cechy uksztattowanej w wieloletniej tradycji.

Nie wydaje sie, by nowa ustawa, ktéra daje wladzom samorzgdowym
mozliwos¢ tgczenia na rdzne sposoby instytucji kultury, pozwolita na
zachowanie spoistosci systemu bibliotecznego. Istnieje powazna obawa, ze
wraz z utratg samodzielnosci organizacyjnej biblioteki, ostabi sie jej wiez
merytoryczna z pozostatymi bibliotekami publicznymi. Takie biblioteki, oprécz
utraty mozliwosci korzystania z grantdw i programow przeznaczonych dla
samodzielnych instytucji kultury, narazone zostang na utrate kontaktow i zanik
wymiany doswiadczen, co doprowadzi w szybkim tempie do degradaciji
biblioteki i zmniejszenia jej roli w srodowisku, wraz z wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami tego faktu.

Wprowadzone do projektu ustawy mechanizmy, ktére majg zabezpieczac
biblioteki przed utratg tozsamosci, ograniczeniem prestizu i spadkiem
spotecznej akceptacji, mogg sie okazac¢ niewystarczajgce, gtdwnie poprzez
0golnikowos¢ proponowanego zapisu mowigcego, iz potgczenie jest mozliwe
przy spetnieniu takich warunkoéw jak: , — brak uszczerbku dla dotychczas
realizowanych zadan”. Ponadto wydaje sie, ze nadzor Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego nad jednostkowymi tgczeniami jest iluzoryczny i
niemozliwy do zrealizowania, chocby z punktu widzenia technicznego.
Problem dotyczy¢ bowiem moze nie jednej, kilku, czy kilkunastu, ale setek
bibliotek. Sprawia to, ze organizator uzyskatby od ustawodawcy de facto
nieograniczong mozliwo$¢ wystepowania z wnioskami o tgczenie bibliotek z
innymi instytucjami bez ponoszenia jakichkolwiek konsekwencji w przypadku,
gdy nie zostang osiggniete deklarowane cele projektu.

2.) art.7 ust.3 — dotyczy zatrudniania dyrektoréw instytucji kultury.

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich wyraza sprzeciw wobec zapisOw w
projekcie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
niektérych innych ustaw powodujgcych, ze dotychczasowe umowy na czas
nieokreslony z dyrektorami instytucji kultury wygasajg w ciggu roku od daty
wejscia w zycie ustaw i proponuje, wylgczenie dyrektoréw bibliotek bedgcych
instytucjami kultury z zapisu art. 7 ust.3 przywotywanej ustawy.

Nie odrzucajgc, co do zasady, powierzania stanowiska dyrektora biblioteki
publicznej osobie wytonionej w drodze konkursu otwartego, uwazamy, ze
reguta ta powinna by¢ stosowana wobec oséb, ktore stanowisko dyrektora
obejmowatyby po wejsciu w zycie proponowanej ustawy. JesteSmy bowiem
zdania, ze przyjety w projekcie ustawy zapis 0 rozwigzaniu umow na czas
nieokreslony z dyrektorami instytucji kultury w ciggu roku od wejscia w zycie
ustawy, kiéci sie z zasadg ochrony praw nabytych i zaufania obywatela do
prawa. Nie sposob ustali¢, ratio legis wprowadzenia odstepstwa od zasady, ze



prawo nie dziata wstecz i zasady ochrony praw nabytych tym bardziej, ze w
projektowanej ustawie odmiennie zostali potraktowani pracownicy artystyczni
instytucji kultury. Na stronie 19 (Druk 3786) uzasadnienia do projektu ustawy
wskazuje sie, iz , Nowe projektowane zasady zatrudniania pracownikéw
artystycznych bedg stosowane do uméw zawieranych po wejsciu w zycie
przepisow ustawy. Ze wzgledow gwarancyjnych i zachowania zasady
niedziatania prawa wstecz, umowy o prace na czas nieokre$lony zawarte
przez pracownikow artystycznych przed dniem wejscia w zycie ustawy bedag
nadal obowigzywaty”.

Poza racjami natury prawnej chcielibysmy zwroci¢ uwage takze na fakt, ze
przeprowadzenie tego zamierzenia nieomal w jednym czasie w odniesieniu do
tak wielu bibliotek grozi powaznymi zaktoceniami w ciggtosci i jakosci pracy
bibliotek.

3.) art.1 ust.12 — dotyczy zarzgdzania instytucjg kultury przez osobe prawng

Wyrazamy swoje zaniepokojenie przyjetymi w projekcie ustawy rozwigzaniami
dopuszczajgcymi do zarzgdzania bibliotekg przez osoby prawne. Obawiamy
sie, ze osoby, ktére podejmg sie tego zadania, nie mogac uzyskiwaé
bezposrednich dochodéw z ustug bibliotecznych, bo ich bezptatnosc
gwarantuje obowigzujgca ustawa o bibliotekach, bedg szukaly zysku w
zadaniach komercyjnych kosztem obnizenia jakosci ustug bibliotecznych.

4.) art.1. ust.13 — dotyczy powotania na stanowisko dyrektora

Proponujemy rozszerzy¢ tres¢ tego artykutu o zapis mowigcy, ze organizator
wystepujgc do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o zgode na powotanie kandydata na stanowisko dyrektora bez
przeprowadzania konkursu dotgcza do swego wniosku opinie zwigzkow
zawodowych i organizacji branzowych.

5.) Zatacznik nr 1 do Rozporz agdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie wynagradzania pracownikéw inst ytucji kultury —
dotyczy minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego

Proponowane w Rozporzgdzeniu minimalne stawki zaszeregowania, jak
rowniez ich zréznicowanie o 20-50 zt uznajemy za zanizone i krzywdzgce
pracownikow bibliotek, od ktérych wymaga sie wyksztatcenia wyzszego i coraz
wyzszych kwalifikacji i kompetenciji.



Propozycja wynagrodzenia zasadniczego z zastosowaniem stawek
miesiecznych, nawet, jezeli dotyczy wynagrodzenia minimalnego, nie moze
dla wiekszosci kategorii zaszeregowania przewidywa¢ stawek ponizej
minimalnej ptacy.

Proponujemy wpisanie do art. 1. ust. 22 punktu, ktéry daje jednoznacznie
dyrektorowi biblioteki mozliwos¢ wypracowania wilasnego regulaminu
wynagrodzen, wiasnej polityki ptacowej tj. ustanawiania korzystniejszych
warunkéw ptac i innych swiadczenh zwigzanych z praca, niz te ustawowe.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko Zarzad Giowny Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich wyraza nadzieje, ze zostanie ono uwzglednione w
dalszych pracach nad projektem ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw.

Zarzad Gtowny
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich



