Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez biblioteke publicznag

W funkcjonowaniu bibliotek publicznych pojawiajg sie watpliwosci dotyczace mozliwosci
prowadzenia przez te instytucje kultury innej dziatalnosci niz biblioteczna, a w szczegdlnosci

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Artykut ten stanowi préobe wyjasnienia tych niejasnosci.

Podstawowe zadania biblioteki publicznej okresla art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca
1997r o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.). Przepis ten stanowi: ,,Do podstawowych

zadan biblioteki nalezy :

1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych;

2) obstuga uzytkownikow, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej o zbiorach wiasnych, innych bibliotek, muzedéw i o$rodkdéw
informacji naukowej, a takze wspotdziatanie z archiwami w tym zakresie.”

Z faktu, iz cytowany przepis stanowi jedynie o podstawowych zadaniach biblioteki
publicznej niektérzy organizatorzy wysnuwajg twierdzenie, iz biblioteka moze prowadzi¢ inng
dziatalnosé, w tym rowniez i gospodarczg. Jako podstawa prawna takiego stanowiska jest
wskazywany art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. Nr 114, poz. 493 ze zm.), ktéry dozwala instytucji
kulturalnej prowadzi¢ dziatalno$¢ inng niz kulturalng, jezeli statut to przewiduje. Przepis ten
miatby zastosowanie do biblioteki na podstawie art. 2 ustawy o bibliotekach nakazujacy w
sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosowa¢ unormowania ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Na ,pierwszy rzut oka” mozna by zaakceptowaé to
stanowisko, jako wprost oparte na przepisach wskazanych ustaw. Jednakze blizsza analiza

powotanych przepisow prawa prowadzi do odmiennych wnioskow.

Oczywistym jest, ze art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci kulturalnej dopuszcza
prowadzenie przez instytucje kultury prowadzenie réwniez innej dziatalnosci niz kulturalna, w
tym, nie wykluczajac, i gospodarczej. Uzaleznione jest to od postanowien statutu, na tym
polega tzw. swoboda statutowa organizatora. Innymi stowy moze on zawrze¢ w statucie
postanowienia niezakazane w przepisach prawa lub w nich nieuregulowane. Podkresli¢ nalezy,
ze do tresci statutu majg zastosowanie przepisy ustawy o dziatalnosci kulturalnej (szerzej: J.
Ciechorski: Statut biblioteki - wybrane zagadnienia, ,Bibliotekarz” 12/2008). Jednakze
granicami swobody statutowej sg rowniez przepisy prawa, ktore w sposéb jednoznaczny
regulujg dang sytuacje lub nakazujg uregulowanie takiej sytuacji w okreslony sposob.
Organizator nie moze w statucie inaczej niz to czyni ustawa unormowac¢ danego stanu
faktycznego. Na takie ograniczenie swobody statutowej wskazat Naczelny Sqd Administracyjny
w wyroku z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. II OSK 666/08 (NZS 2009/1/12) stwierdzajac:
~Samodzielno$¢ statutowa Powiatu dotyczy jedynie spraw nieuregulowanych w ustawie,

oczywistym jest, Ze nie moze ona prowadzi¢ do takiego uksztattowania struktury



organizacyjnej zaktadu opieki zdrowotnej, ktére bytoby sprzeczne z ustawa.” Wyrok ten
dotyczy, co prawda struktury organizacyjnej zaktadu opieki zdrowotnej, jednakze zawiera
0go6lng zasade wskazujacg granice swobody organizatora w okreslaniu tresci postanowien

statutu.

Odnoszac sie do zagadnienia zakresu dziatalnosci biblioteki rozwazy¢ trzeba czy ustawa o
bibliotekach w sposdb wyczerpujacy reguluje przedmiot jej dziatania, a tym samym czy
wytaczone jest na podstawie jej art. 2 stosowanie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Wskazuje sie, ze cytowany na wstepie przepis art. 4 ust. 1 ustawy o
bibliotekach wyznacza jedynie podstawowe zadania biblioteki, co dawatoby podstawy do
twierdzenia, ze dopuszczalne sg inne zadania (niepodstawowe), do ktdrych mogtaby nalezeé
dziatalno$¢ inna niz w nim przewidziana, w tym rdwniez i gospodarcza. Stanowisko takie
bytoby stuszne gdyby nie tres¢ ust. 2, ktéry stanowi: ,Do zadan bibliotek moze ponadto
naleze¢ prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo - badawczej,
wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno - metodycznej.” Uwazam, ze
przepis w sposéb wyczerpujacy okresla zadania (tym samym zakres dziatalnosci) biblioteki, a
poprzez to wylacza zastosowanie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej. W art. 4 ustawy o bibliotekach catkowicie wyznacza granice dziatalnosci biblioteki.

Za takim stanowiskiem przemawia réwniez tres¢ art. 14 ustawy o bibliotekach stanowigca,
ze ustugi bibliotek, ktérych organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie
i kierownicy urzedéw centralnych, $wiadczg ustugi ogdlnie dostepne i bezptatnie. A optaty

mogg by¢ pobierane jedynie za:

1) ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia miedzy
biblioteczne,

2) za wypozyczenia materiatdw audiowizualnych,

3) w formie kaucji za wypozyczone materiaty biblioteczne,

4) za niezwrocone w terminie wypozyczonych materiatéw bibliotecznych,

5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdécenie materiatéw bibliotecznych.

Z innych zrodet biblioteka nie moze czerpa¢ dochoddéw. Poglad ten znajduje tu dodatkowe
wsparcie w obowigzku organizatora wynikajacego z art. 9 ustawy o bibliotekach, a mianowicie

zapewnienia bibliotece Srodkéw na prowadzenie jej dziatalnosci.

Stanowisko to zostato potwierdzone w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2008r. sygn. III SA/Wr 114/08 (LEX nr 507846), w ktérym
Sad Administracyjny wyjasnit: ,zgodnie z trescig art. 13 ust. 6 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej statut instytucji kultury (w tym biblioteki) moze co prawda zawiera¢ postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna jednak w tej sprawie ta regulacja nie
ma zastosowania wobec szczegdétowych uregulowan dotyczacych rodzaju (...) i charakteru
$wiadczonych ustug przez biblioteki (art. 14 - $wiadczone nieodptatnie poza wymienionymi w

ustawie wyjatkami) w ustawie o bibliotekach. W odniesieniu do ww. uregulowan zastosowanie



bedzie miata zasada zgodnie z ktdrg przepis, ktéry reguluje dane zagadnienie prawne w sposéb
szczegbtowy uchyla stosowanie przepisu ogdlnego w tym zakresie (lex specialis derogat legi

generali)."”

Podkresli¢ nalezy, iz organizator wprowadzajac do statutu mozliwos¢ prowadzenia przez
biblioteke dziatalnosci innej niz przewidziana w ustawie o bibliotekach w sposéb razacy narusza
prawo. W takim przypadku wojewoda dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
rozstrzygnieciem nadzorczym powinien stwierdzi¢ niewaznos$¢ takiej uchwaty (tak uczynit

Wojewddzki Sad. Administracyjny we Wroctawiu w powotanym wyzej wyroku).

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w prawie administracyjnym nie obowigzuje zasada
domniemania kompetencji, jak to ma miejsce na gruncie prawa cywilnego. Organ samorzadu
terytorialnego dziata w tym przypadku w zakresie wiadztwa administracyjnego, w sposoéb
jednostronny ksztattujac pozycje prawng okreslonych podmiotéw prawa. Wobec powyzszego
dziatanie takie nie moze by¢ dowolne ze strony organu administracji publicznej (jaka jest
jednostka samorzadu terytorialnego), jest ono bezwzglednie determinowane przepisami prawa.
W zakresie administracji nie dopuszczalnym jest domniemywanie kompetencji albo dziatanie
przy ich braku. Tak orzekt Sad Najwyzszy w postanowieniu z 18 stycznia 2005r sygn. WK
22/04 (Biul. SN 2005/3/23), w ktérym stwierdzono: ,Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997r stanowigcy, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, zawiera norme zakazujacg domniemywania kompetencji takiego organu i tym
nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie prawnej.” (Szerzej: J. Ciechorski: Statut biblioteki - wybrane zagadnienia,

»Bibliotekarz” 12/2008, i podane tam orzecznictwo)

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze catkowity zakres
dzialalnosci biblioteki jest okreslony w art. 4 ustawy o bibliotekach. Wobec tego nie
jest dopuszczalne zastosowanie w tym przypadku ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Skutkuje to twierdzeniem, ze biblioteka nie
moze prowadzi¢ innej dzialalnosci niz okreslona w tym przepisie, a tym bardziej

niedopuszczalne jest prowadzenie przez ten podmiot dziatalnosci gospodarczej.
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