Rola organizatora w funkcjonowaniu biblioteki publicznej

Niestety rola organizatora w funkcjonowaniu biblioteki publicznej nie byfa przedmiotem
glebszego zainteresowania ani w orzecznictwie sagdowym, ani w literaturze fachowej. A rola ta
jest bardzo istotna, poczawszy od utworzenia biblioteki poprzez jej biezace dziatanie, na
likwidacji skonczywszy. Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie tej problematyki, jednakze

w Zzaden sposdb nie wyczerpuje catosci zagadnienia, stanowi bowiem jedynie jego zarys.

Zakres podmiotowy organizatora

Przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach wprost wskazujg, jakie
podmioty sg organizatorami bibliotek. Zgodnie z art. 8 ust. 2 organizatorami bibliotek sa:
ministrowie i kierownicy urzedow centralnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
W przepisie tym ustawodawca uzyt zwrotu ,organizatorami bibliotek sg”, oznacza to, ze
podmioty te z mocy ustawy sa organizatorami bibliotek. Innymi stowy jest to ich

ustawowy obowigzek zorganizowania i prowadzenia bibliotek.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w art. 9 ust. 2 ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktéry stanowi: ,Prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze obowigzkowym.” (ustawe te na mocy art. 2 ustawy o bibliotekach stosuje sie do

bibliotek w sprawach nie uregulowanych w ustawie o bibliotekach).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o bibliotekach gmina ma obowiazek zorganizowania
i prowadzenia co najmniej jednej biblioteki na swoim terenie, a takze odpowiednig
liczbe filii, oddziatéw oraz punktdéw bibliotecznych. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié¢
nalezy, ze jedna biblioteka na terenie gminy stanowi ustawowe minimum, oczywiscie takich

bibliotek moze by¢ wiecej na jej terenie.

Z kolei ust. 3 art. 19 nakfada na powiat obowigzek prowadzenia co najmniej jednej
biblioteki (tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3. 06. 2009 r.
sygn. VIII SA/Wa 285/09). Jednakze ustawodawca uznat, ze nie zawsze uzasadnione jest
funkcjonowanie biblioteki powiatowej, jako odrebnego podmiotu. Dlatego wprowadzono
mozliwos$¢ wykonywania zadan biblioteki powiatowej przez biblioteke gminng albo wojewddzka.
Zadania te moga by¢ przekazane w drodze porozumienia zawartego pomiedzy powiatem

a gming albo wojewdédztwem.

Natomiast ust. 4 tego artykutu zobowigzuje wojewddztwo do prowadzenia co najmniej

jednej biblioteki wojewddzkiej.

Ustawa rowniez wskazuje jakie podmioty mogq by¢ organizatorami bibliotek, sg nimi

osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.



Oczywistym jest, ze przepis ten (art. 8 ust. 3) zawiera uprawnienie do organizowania

i prowadzenia biblioteki, w zaden sposoéb nie naktfadajac na te grupy podmiotéw obowigzku.

Biblioteki organizowane i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego majq
status bibliotek publicznych (art. 18 ust. 2). Odmiennie niz biblioteki prowadzone przez

podmioty wymienione w art. 8 ust. 3, ktére sq bibliotekami niepublicznymi.

Obowiagzki organizatora przy tworzeniu biblioteki

Organizujac dziatalnos¢ biblioteki, organizator jest obowigzany ustanowi¢ akt o utworzeniu

biblioteki. Dokument ten musi okreslac¢:

1) nazwe, siedzibe, teren i zakres dziatania biblioteki oraz

2) zrédia jej finansowania (art. 11 ust. 2).

Powyzsze postanowienia aktu o utworzeniu biblioteki stanowig konieczng jego tresc.
Jednoczesnie ustawodawca nie wprowadzit zadnej mozliwosci uzupetniania tresci tego aktu.
Innymi stowy organizator nie moze dodac¢ innych postanowien, anizeli przewidziane w tym
przepisie. Wprowadzenie takich zapiséw nalezatoby uzna¢ za naruszenie prawa przez
organizatora. Przyja¢ wobec powyzszego nalezy, ze przepis ten zawiera enumeratywne (petne,
wyczerpujgce) wyliczenie postanowien aktu o utworzeniu biblioteki. Inaczej rzecz ujmujac
tres¢ aktu o utworzeniu biblioteki jest prawnie limitowana, a organizator nie ma
swobody w jej ksztaltowaniu, moze wytacznie wypetni¢ nakaz przewidziany w art. 11 ust. 2

i zredagowac akt o utworzeniu biblioteki zgodnie z jego brzmieniem.

Inne postepowanie organizatora bytoby dozwolone, gdyby prawodawca wyzej
wymienione elementy aktu o utworzeniu biblioteki potraktowat jedynie jako wyliczenie
przyktadowe (np. uzywajac zwrotu ,w szczegolnosci”). Ewentualnie, gdyby byto to
dopuszczone przez ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Jednakze
ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w art. 11 doktadnie powtarza

powotany wyzej przepis ustawy o bibliotekach.

Kolejnym ustawowym obowigzkiem organizatora jest nadanie statutu tworzonej biblioteki.
Zakres postanowien statutu reguluje art. 11 ust. 3, ktéry stanowi: ,Statut okresla

w szczegolnosci:

1) cele i zadania biblioteki,

2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii i oddziatéw,

3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzéor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki -
w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej,

4) sposob gospodarowania srodkami finansowymi biblioteki.”



Powyzsze elementy stanowig minimalng, konieczng tres$¢ statutu biblioteki. Jednakze
wyliczenie to - w przeciwienstwie do aktu o utworzeniu biblioteki - nie ma charakteru
enumeratywnego, wyczerpujacego, S$wiadczy o tym uzycie przez ustawodawce zwrotu
~W szczegllnosci” (tak tez stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w cytowanym ponizej wyroku). Wobec tego organizator moze uzupetni¢ statut o postanowienia
nie przewidziane w art. 11 ust. 3. Jednakze nalezy tu poczyni¢ zasadnicze zastrzezenie:
swoboda organizatora jest ograniczona trescig przepisu art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Przepis ten okresla maksymalny zakres, o ktory
organizator moze uzupetni¢ tre$¢ statutu biblioteki. (Szerzej o tresci statutu biblioteki
J. Ciechorski: Statut biblioteki — wybrane zagadnienia, , Bibliotekarz” nr 12/2008).

Kontrowersje budzi przepis art. 11 ust. 3 pkt 2 wprowadzajacy wymadg okreslenia w
statucie filii i oddziatéw oraz ich lokalizacje. Spotyka sie twierdzenie, iz przepis ten wprowadza
bezwzgledny wymdg utworzenia filii i oddziatdw. Powyzsza kwestia stata sie przedmiotem
rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w wyroku z dnia 4. 06.
2008 r. sygn. IV SA/GI 262/08. W orzeczeniu tym Sad Administracyjny stwierdzit: ,nie ma
zatem watpliwosci, ze organizowanie przez gminy bibliotek publicznych w sposéb zapewniajacy
mieszkancom dogodny dostep do materiatdbw bibliotecznych i informacji zostato
skonkretyzowane w przepisie art. 19 ust. 2 cytowanej ustawy (o bibliotekach - dopisek J. C.)
poprzez wskazanie, ze w tym celu gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng
biblioteke publiczng, wraz z odpowiednig liczbg filii i oddziatow oraz punktéw bibliotecznych.
(...) zapewnienie mieszkarnicom dogodnego dostepu do materiatdw bibliotecznych i informacji
moze zosta zrealizowane poprzez zorganizowanie co najmniej jednej gminnej biblioteki
publicznej, badz tez poprzez zorganizowanie co najmniej jednej gminnej biblioteki publicznej
wraz z filiami, oddziatami i punktami bibliotecznymi, a takze poprzez zorganizowanie gminnej
biblioteki publicznej i niektérych sposréd jednostek wymienionych w przepisie art. 19 ust. 2
ustawy o bibliotekach, tj. (jednej badz kilku) filii oraz oddziatéw, czy tez punktéw
bibliotecznych. Obowigzujace przepisy nie okreslajg bowiem Scistych kryteridw w tym zakresie,
Co oznacza, ze nie ma zadnych podstaw, aby przyja¢, ze obowigzkiem gminy jest zastosowanie
wszystkich form organizacyjnych wymienionych w art. 19 ust. 2 cytowanej ustawy w celu
wykonania obowigzku w zakresie zapewnienia mieszkancom dogodnego dostepu do materiatéw
bibliotecznych. Sposéb wykonania tego obowigzku zalezy bowiem od szczegdlnych okolicznosci
dotyczacych okreslonych gmin. Z tego powodu nie sposob przyjaé, ze bez wzgledu na wielko$c
gminy, liczbe jej mieszkancéw i inne uwarunkowania lokalne, gmina jest zobowigzana do
zorganizowania i prowadzenia - poza gminng bibliotekg publiczng - pozostatych jednostek
wymienionych w art. 19 ust. 2 ustawy o bibliotekach.” W moim przekonaniu powyzsza
argumentacja odwotujgca sie zaroéwno do przestanek prawnych, logicznych, jak
i funkcjonalnych jest wtasciwa. Wobec tego w statucie powinny by¢ wymienione filie
i oddzialy biblioteki, jezeli ich utworzenie spowoduje lepszy dostep czytelnikow do

materiatéw bibliotecznych i jest to funkcjonalnie uzasadnione, lecz tylko



w przypadku, jezeli sq one rzeczywiscie tworzone.

W moim przekonaniu nadanie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu musi poprzedza¢
faktyczne rozpoczecie dziatalnoéci biblioteki. Swiadczy o tym tre$¢ przepisu art. 11 ust. 1
ustawy o bibliotekach, ktéry stanowi: ,Biblioteka stanowigca samodzielng jednostke
organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez
organizatora.” Z uwagi na brzmienie tego przepisu uznac trzeba, ze bez aktu o utworzeniu
biblioteki ona nie istnieje, a bez statutu nie moze dziata¢. Znajduje to potwierdzenie w art. 14
ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktéry do rozpoczecia
dziatalnosci przez instytucje kultury wymaga wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora. Oczywistym natomiast jest, Zze wpis ten nie moze nastgpi¢ bez nadania bibliotece
aktu o jej utworzeniu oraz statutu. Tym samym te czynnosci muszg poprzedzac¢ powstanie
biblioteki. Po jej utworzeniu na organizatora zostaty natozone kolejne obowigzki wobec
biblioteki. Przede wszystkim organizator ma ustawowy (art. 9) obowigzek zagwarantowania

odpowiednich warunkéw materialnych i finansowych, a w szczegdlnosci zapewnic:

1) lokal,
2) srodki na wyposazenie, prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej, zwiaszcza na zakup
materiatdw bibliotecznych, doskonalenie pracownikow.

Powyzsze wyliczenie to jest jedynie przyktadowe ($wiadczy o tym zwrot ,w szczegdlnosci”)
i obejmuje minimalny zakres obowigzkéw organizatora wobec tworzonej biblioteki. Nadto
organizator ma obowigzek przekazywac bibliotece roczng dotacje na jej dziatalnos$¢. Kwota ta
nie moze by¢ dowolna, co mogto by wynika¢ z brzmienia art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z ktéorym to organizator ustala wysokos¢
rocznej dotacji dla instytucji kultury. Przy ustalaniu wielkosci przedmiotowej dotacji
organizator powinien uwzgledni¢ np. wysokos¢ kwot przeznaczanych na wynagrodzenia,
kosztow utrzymania obiektu, odnawiania ksiegozbioru. Oczywistym jest, ze wielkos¢ tej dotacji

powinna by¢ ustalona w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W moim przekonaniu wysoko$¢ przyznawanej dotacji powinna odpowiadaé
zadaniom wyznaczonym bibliotece przez organizatora w akcie o utworzeniu biblioteki (art.
11 ust. 2 pkt 1) oraz w statucie (art. 11 ust. 3 pkt 1). Innymi stowy im wieksze i liczniejsze
zadania wyznaczone bibliotece przez organizatora, to tym wieksza powinna by¢ dotacja
przyznana na realizacje tych zadan. Natomiast w przypadku wypetniania przez biblioteke
gminng zadan biblioteki powiatowej uzasadnione jest twierdzenie o obowigzku przekazywania
dotacji zaréwno przez gmine, jako organizatora, jaki i przez powiat z uwagi na wypetnianie

przez tg instytucje czesci zadan powiatu.

Jednoczesnie nie mozna nie zauwazyé, ze pozyskiwanie $rodkéw finansowych przez
biblioteke jest bardzo znikome. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o bibliotekach biblioteki
publiczne nie moga pobiera¢ optat za swoje ustugi. Optaty moga by¢ pobierane

w nastepujacych sytuacjach :



1) za ustugi informacyjne, Dbibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia

miedzybiblioteczne,

2) za wypozyczenia materiatdw audiowizualnych,

3) w formie kaucji za wypozyczone materiaty biblioteczne,

4) za niezwrdcenie w terminie wypozyczonych materiatow bibliotecznych,

5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdcenie materiatéw bibliotecznych.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
instytucja kultury (m. in. biblioteka) moze uzyskiwaé¢ przychody ze sprzedazy majatku
ruchomego, z wptywow z najmu i dzierzawy skfadnikow majatku, z dotacji z budzetu,
z srodkéw otrzymywanych od oséb fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet. Jednakze w
moim przekonaniu obowigzujgce przepisy wykluczajg prowadzenie przez biblioteke dziatalnosci
gospodarczej (szerzej o niedopuszczalnos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

J. Ciechorski: Dziatalno$¢ gospodarcza biblioteki, ,Bibliotekarz” nr 2/2010).

Powyzsze zestawienie zrodet przychodéw prowadzi do wniosku, ze biblioteka w zasadzie
poza dotacjg od organizatora pozbawiona jest mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na
swojg dziatalno$¢. Tak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny Os$rodek Zamiejscowy w
Gdansku w wyroku z 24. 06. 2002 r. sygn. I SA/Gd 479/02 uznajac: ,gminna biblioteka
publiczna winna dziata¢ jako samorzadowa jednostka organizacyjna, funkcjonujaca w formie
instytucji kultury, finansowana z budzetu gminy jedynie za pomoca dotacji.” Tym samym

wystepuje oczywista zalezno$¢ w tym zakresie biblioteki od organizatora.

Jak juz wskazano organizator ma prawny obowigzek zapewnienia bibliotece
odpowiedniego lokalu na jej siedzibe, taki sam obowigzek dotyczy réwniez lokali dla filii
i oddziatow biblioteki. Aby biblioteka mogta rozpoczac¢ swojq dziatalno$¢ lokale te muszg by¢
przystosowane do jej potrzeb. Powyzsze twierdzenie dotyczy rowniez wyposazenia siedziby
biblioteki, przede wszystkim organizator przekazujac bibliotece lokal oraz jego wyposazenie
powinien uwzgledni¢ zadania biblioteki. Oczywistym jest bowiem, ze bez odpowiedniego
lokalu oraz wiasciwego jego wyposazenia biblioteka nie bedzie mogta prawidiowo wypetniac

natozonych czy to przez ustawe (art. 4 ust. 1), czy to przez organizatora zadan.

Jednym z wazniejszych uprawnien organizatora jest mozliwos¢ zatrudniania dyrektora
biblioteki. Ustawa o bibliotekach nie reguluje kwestii zatrudniania dyrektora biblioteki, wobec
powyzszego na zasadzie art. 2 bedq miaty zastosowanie przepisy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy dyrektora instytucji
kultury powotuje organizator. Powotanie to moze nastgpi¢ na czas okreslony albo nieokreslony.
Zagadnienie zatrudniania dyrektora Dbiblioteki jest bardzo istotng problematykg
w funkcjonowaniu biblioteki i wymagatoby gtebszej analizy, ktéra przekracza ramy niniejszego

artykutu (zapewne stanowi¢ bedzie przedmiot kolejnej publikaciji).



Biezace oddzialywanie organizatora na dziatalnosc biblioteki

Biezace oddziatywanie organizatora na dziatalnos¢ biblioteki stanowi jeden z najbardziej
ztozonych problemoéw prawa bibliotecznego. Wynika to zarédwno z nie do konca jasnych
regulacji prawnych, jak i bezposredniego oddziatywania organizatora na finanse biblioteki.
Przede wszystkim mozna spotkac sie z twierdzeniem, ze wobec biblioteki publicznej jednostka
samorzadu terytorialnego dziata w oparciu o przepisy ustaw samorzgadowych (ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa) jako ustaw ustrojowych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
Z pominieciem ustawy o bibliotekach. A co za tym idzie biblioteka uznawana jest za jednostke
podlegla (w znaczeniu prawnym i faktycznym organizatorowi), przyjmowane jest
w jednostkach samorzadu terytorialnego, ze organ wykonawczy (wdéjt gminy, starosta powiatu
czy marszatek wojewddztwa) jest zwierzchnikiem stuzbowym kierownika biblioteki. W moim
przekonaniu problem ten jest bardziej skomplikowany i sprowadza sie do_wzajemnych relacji

pomiedzy ustrojowymi ustawami samorzadowymi a ustawq o bibliotekach.

Przede wszystkim przyjac¢ nalezy, ze ustawa o bibliotekach w stosunku do dziatalnosci
tych podmiotdw jest regulacjg szczegdlng i w zakresie w niej unormowanym - na zasadzie lex
specialis derogat legi generali (przepis szczegdélny wytacza zastosowanie przepisu ogolnego) -
wylacza zastosowanie przepiséw innych ustaw. Jednakze ustawa ta nie normuje w sposdb
zupeiny dziatania biblioteki, $wiadczy o tym nie tylko lektura jej przepiséw, ale i tres¢ art. 2,
ktory stanowi: ,W zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje sie odpowiednio
przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej.”. Przyja¢ nalezy, ze ustawa
o bibliotekach jest uzupetniana przez postanowienia ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Zwazy¢ trzeba, ze ustawodawca odsyta tylko do przepiséw tej ustawy,
nie wskazujac zadnej innej. W moim przekonaniu nie mozna przepisOw ustawy
o bibliotekach uzupeiniaé tresciaq przepis6w ustaw samorzadowych w sposéb, ktéry
ograniczatby samodzielno$¢ tej instytucji kultury. Nie jest to uprawnione w Swietle
unormowan ustawy o bibliotekach. Taki poglad znajduje réwniez uzasadnienie w orzecznictwie
sqdowo-administracyjnym, mozna tu wskaza¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4.
04. 2001 r., sygn. SA/Sz 2268/00, w ktorym wywiedziono: ,Regulacje zawarte w ustawie
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie zawierajq zadnego odestania do
innych ustaw. Wynika z tego, ze unormowania te majq charakter kompletny i wyczerpujacy.”
Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Gdansku w wyroku z m
24. 06. 2002 r. sygn. I SA/Gd 497/02 stwierdzajac: ,Aktem prawnym regulujagcym zasady
funkcjonowania podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng polegajacq na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury jest ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2001r, Nr 13, poz. 123 ze zm.).
Analiza tresci tego aktu prawnego wskazuje, ze ustawodawca zawart w nim regulacje
organizacyjno-prawne dotyczace jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, ktére majq

charakter przepisow szczegdlnych w stosunku do innych ustaw (...) Regulacje prawne zawarte



w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie zawierajg odestania do
innych ustaw, a zatem unormowania w niej zawarte majg charakter kompletny

i wyczerpujacy.” Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o bibliotekach uzupetniana w
zakresie w niej nieuregulowanym (art. 2) przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej w sposob catkowity i zupetny regulujg dziatalnos¢ biblioteki i nie ma
podstaw prawnych do nawet positkowego stosowania ustaw samorzgadowych w zakresie
uregulowanym ustawag o bibliotekach i ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Nie jest przekonywujaca argumentacja powotujgca sie na okolicznos$¢, ze biblioteka
jest samorzadowa jednostkg organizacyjng. Albowiem nie jest to typowa jednostka
organizacyjna. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o prowadzeniu i organizowaniu dziatalnosci
kulturalnej biblioteka (jako instytucja kultury) nabywa osobowosé prawna z chwilg
wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora i od dokonania tego wpisu moze
dopiero rozpocza¢ swoja dziatalnos¢. Wpis ten nie jest zalezny w Zzadnej mierze od woli
organizatora, bowiem ma on ustawowy obowigzek dokonania takiego wpisu w momencie
utworzenia biblioteki. Z wpisem tym biblioteka nabywa osobowos$¢ prawng i staje sie odrebnym
od organizatora podmiotem prawa, ktéry moze samodzielnie wystepowaé w obrocie prawnym.
Tym samym biblioteka staje sie odrebnym od organizatora podmiotem prawa. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, np.
w wyroku z dnia 5. 12. 2001 r. sygn. SA/Sz 734/01 (LEX 49970) stwierdzit: ,Instytucja kultury
jako osoba prawna jest odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym
majatkiem, $rodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujacg

w ramach posiadanych $rodkow.” W moim przekonaniu ustawodawca przesadzit, jakie przepisy
prawa nalezy stosowa¢ w przypadkach nieuregulowanych w ustawie o bibliotekach. Jak
wskazatem wyzej ustawodawca wskazat w takich przypadkach ustawe o prowadzeniu

i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej. Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawodawca nie
wskazat przepisow wilasciwych dla samorzadu terytorialnego (a szerzej wiasciwych dla
organizatorow). Tym samym nie ma podstaw do stosowania ustaw samorzadowych
wobec biblioteki, tym bardziej na ich podstawie do ingerencji w sfere jej dziatalnosci.
Aby taka ingerencja byla prawnie dopuszczalna musiataby istnie¢ wyrazna podstawa
prawna (wyrazny przepis prawa) do bezposredniego oddziatywania organizatora na biezacg
dziatalnos$¢ biblioteki i to zawarta w ustawie o bibliotekach lub w przepisach, do ktdrych ta

ustawa odsyta.

Na marginesie tylko nalezy zauwazyé, ze nie mozna przyja¢ — co powszechnie czynig
organy samorzadu terytorialnego - iz wodjt (ogdlnie organ wykonawczy samorzadu) jest
zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora biblioteki. Podstaw do takiego twierdzenia nie daje art.
33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi: ,Kierownik urzedu wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych.” (podobnie art. 35 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym, a takze art. 43 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie



wojewodztwa). Jednakze gtebsza analiza relacji miedzy organizatorem a dyrektorem biblioteki
przekracza ramy niniejszego artykutu (szerzej o pozycji prawnej dyrektora biblioteki: Jan

Ciechorski: Status prawny dyrektora biblioteki publicznej — wybrane zagadnienia, ,Bibliotekarz
nr 6/2009).

Zgodnie z art. 19 ust. 4 na zawieranie przez biblioteke porozumienia z innymi
bibliotekami i instytucjami w sprawie wspodlnej obstugi bibliotecznej okreslonych obszarow
i Srodowisk wymagana jest zgoda organizatora biblioteki. Tym samym zawarcie takiego

porozumienia bez wskazanej zgody organizatora jest wadliwe.

Ltaczenie, podziat i likwidacja biblioteki publicznej

Ustawa o bibliotekach reguluje réwniez problematyke taczenia, podziatu i likwidacji
biblioteki publicznej. Do dokonywania tych wszystkich czynnosci zgodnie z art. 13 ust. 1
wilasciwy jest organizator. Jednakze decyzja o pofaczeniu, podziale czy likwidacji biblioteki nie
jest catkowicie dowolnym postepowaniem organizatora. Decyzja ta musi zosta¢ upubliczniona,
czyli podana do publicznej wiadomosci, w terminie 3 miesiecy przed wydaniem aktu
0 pofaczeniu albo podziale biblioteki (ust. 2), a w przypadku likwidacji na 6 miesiecy przed
wydaniem aktu o likwidacji biblioteki. W kazdym z tych przypadkéw decyzja ta musi byc¢
uzasadniona, a uzasadnienie rowniez podaje sie do publicznej wiadomosci. Brak takiego
uzasadnionego powiadomienia bedzie skutkowa¢ wadliwoscig aktu o potaczeniu, podziale czy
likwidacji biblioteki.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze organizator jest ustawowo ograniczony w mozliwosci
faczenia biblioteki z innymi instytucjami kultury. Ograniczenie to wprowadza art. 13 ust. 7
ustawy o bibliotekach stanowigc: ,Biblioteki publiczne nie moga by¢ taczone z innymi
instytucjami oraz bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi.”. Przepis ten nie budzi watpliwosci:
biblioteka publiczna nie moze by¢ potagczona z zadnym innym podmiotem. Stwierdzi¢ nalezy,
iz pomimo ogdlnego dozwolenia ustawodawcy na funkcjonowanie biblioteki w ramach innej
instytucji (art. 10) nie dotyczy to bibliotek publicznych. A art. 13 ust. 7 stanowi przepis
szczegblny w stosunku do art. 10 i tym samym wytacza jego zastosowanie w stosunku do
biblioteki publicznej. Przepis art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach zostat wprowadzony ustawg
z 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o bibliotekach (Dz. U. Nr 129, poz. 1440) i wszedt w zycie
z dniem 31 grudnia 2001 r. Powstaje zatem pytanie, jak powyzsza regulacja sie ma do
wczesniej dokonanych pofaczen, czy utworzenia biblioteki w ramach innej gminnej jednostki
organizacyjnej? Przyjac nalezy, iz zgodnie z podstawowa zasadg wykfadni prawa stanowiaca,
ze jezeli ustawodawca nie zawart we wprowadzanych przepisach ich mocy wstecznej
(retroakcji) to przepisy te majq zastosowanie na przyszto$¢, do zdarzen powstatych po ich
wejsciu w zycie. W zwigzku z powyzszym ,zamieszczony we wskazanym wyzej przepisie zakaz

faczenia bibliotek z innymi instytucjami obowigzuje dopiero od dnia wejscia w zycie tej ustawy,



czyli od 31 grudnia 2001 r., natomiast wszelkie potaczenia bibliotek z innymi instytucjami,
ktore miaty miejsce przed dniem wejscia w zycie wskazanej nowelizacji ustawy o bibliotekach
pozostajg w mocy i nie naruszajg postanowien prawa.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 3 lipca 2008 r. sygn. IV SA/GlI 65/08). Wyzej powotane

stanowisko Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego nalezy uznac za prawidtowe.

Nadto w moim przekonaniu nie moze nastapi¢ likwidacja jedynej istniejacej na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego biblioteki. Albowiem takie
postepowanie organizatora prowadzitloby do naruszenia (niewykonania) prawnego
obowigzku prowadzenia Dbiblioteki publicznej przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako organizatora. W wyzej wskazanych przypadkach wadliwosci aktu
organizatora wojewoda, dziatajac w trybie nadzoru nad legalnoscig uchwat samorzadu
terytorialnego, powinien na podstawie art. 91 ust. 1 zd. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
uchyli¢ uchwate (tak samo art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 81 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Jednoczes$nie kazdy mieszkaniec gminy, ktoérego
interes prawny lub uprawnienie zostalo naruszone (co niewatpliwie bedzie miato
miejsce np. przy likwidacji biblioteki), dziatajac na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, moze wezwac organ gminy do usuniecia naruszenia prawa
(tak samo art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, 90 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie wojewoédztwa). A po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia tego
naruszenia moze wnies¢ skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Takie
samo uprawnienie przystuguje mieszkancowi gminy, jezeli organ gminy nie
wykonuje czynnosci ,prawem nakazanych” (art. 10la ustawy o samorzadzie
gminnym). Bez watpienia takim bezprawnym zaniechaniem bedzie nieutworzenie witasciwej

biblioteki publicznej na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z wyzej opisanych regulacji zaréwno ustawy o bibliotekach, jak
i uzupelniajacej ja ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
wynika, ze organizator ma bardzo szerokie kompetencje wobec biblioteki.
Uprawnienia te maja fundamentalne, zasadnicze znaczenie zarowno przy tworzeniu,
funkcjonowaniu oraz likwidacji biblioteki publicznej. Jednakze w praktyce organy
organizatora w sposéb niezgodny z przepisami wyzej wskazanych ustaw daza do
rozszerzenia tych kompetencji np. poprzez wydawanie polecen stuzbowych
dyrektorowi biblioteki, czy ustalanie struktury organizacyjnej biblioteki. Takie
postepowanie nalezy oceni¢ bardzo krytycznie, jako sprzeczne z prawem dziatanie

organu wiadzy publicznej.
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