UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy — oméwienie przepr  owadzonych konsultaciji -
rzeczywisty stan dziedziny normowanej projektem ust awy — roznica

pomi edzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obowigzujgca obecnie ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z
1997 r. Nr 85, poz. 539 z po6zn. zm.) (dalej: ,ustawa o bibliotekach”) zostata
uchwalona w 1997 r. W okresie, jaki mingt od jej wdrozenia pojawit sie nowy,
trojstopniowy samorzgdowy system organizacji Panstwa, dokonata sie istotna zmiana
kontekstu prawnego, w jakim funkcjonujg biblioteki, pojawity sie odmienne
mechanizmy ich finansowania, a takze prawdziwa rewolucja cywilizacyjna, widoczna
zwlaszcza w sferze technologicznej. Biblioteki stajg dzis przed nowymi wyzwaniami,
formutowane sg wobec nich zupelnie nowe oczekiwania natury prawnej, spotecznej
oraz kulturowej, ktore stwarzajg presje na zmiane modelu organizacyjnego,

funkcjonalnego i programowego bibliotekarstwa polskiego.

Nie mogly im sprosta¢ dwie dotychczasowe nowelizacje ustawy o bibliotekach
dostosowujgce strukture sieci bibliotecznej do nowej sytuacji prawnej wywotanej
reformg administracyjng kraju, a takze wprowadzajgce oczekiwany przez srodowisko
zakaz tgczenia bibliotek z innymi bibliotekami i instytucjami. Niestety kolejna,
nowelizacja ustawy z 2012 roku, dopuszczajgc mozliwos¢ pozbawiania bibliotek
publicznych samodzielnosci prawnej i wigczania ich w obreb innych instytuciji,
zwlaszcza domow, osrodkow i centrow kultury, otworzyta szerokie pole do
stosowania rozwigzan organizacyjnych deprecjonujgcych biblioteki i pozbawiajgcych
je realnych szans na reprezentowanie swoich intereséw i zaspokajanie potrzeb w
kwestiach finansowych, kadrowych i programowych. Co gorsza, w wielu wypadkach
,feorganizacje” tego typu nie sg uzasadnione malejgcym zasiegiem spotecznego
oddziatywania bibliotek, ale wynikajg raczej z przywigzania do ludyczno-festynowego
modelu kultury, w ktérym ksigzka i biblioteka, z natury mniej spektakularne, spychane

Sg ha margines zycia kulturalnego w jego wymiarze instytucjonalnym.

W obliczu silnie artykutowanych potrzeb i oczekiwan Stowarzyszenie
Bibliotekarzy Polskich powotato w czerwcu 2007 r. zesp6t ziozony z przedstawicieli
réznych kategorii  bibliotek oraz pracownikbw naukowych z dziedziny
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bibliotekoznawstwa i informacji naukowej, ktéry dokonat kompleksowej analizy
ustawy w jej obecnym ksztalcie oraz skutkdéw jej stosowania, przebadat najlepsze
zagraniczne rozwigzania legislacyjne w tej dziedzinie, przeprowadzit konsultacje
srodowiskowe na temat formalno-prawnych podstaw funkcjonowania bibliotekarstwa
w naszym kraju. Konsultacje prowadzone byly na forum internetowym EBIB -
najpopularniejszego serwisu oferujgcego aktualnosci dla pracownikow bibliotek,
podczas konferencji zawodowych, a takze w prasie fachowe] (publikacje w
Bibliotekarzu). Efektem dwuletniej pracy Zespotu sg wnioski koncowe opublikowane
19 czerwca 2009 r. Staty sie one podstawg do opracowania i zredagowania tekstu
nowej ustawy uwzgledniajgcej bogaty materiat zrodiowy, zwlaszcza wnioski i
postulaty srodowiska bibliotekarskiego, a takze nowe okolicznosci i zjawiska, ktére

wystgpity w czasie wieloletnich prac nad koncepcjg nowej ustawy.

Zespot powotany do przygotowania obecnej wersji projektu ustawy sktadat sie z
przedstawicieli najliczniejszych srodowisk bibliotek — szkolnych i pedagogicznych,
publicznych, szkét wyzszych oraz Biblioteki Narodowej. Na kolejnych etapach pracy
projekt konsultowano na Forum Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich
(najliczniejszego przedstawicielstwa pracownikéw bibliotek w Polsce, stowarzyszenia
z ponad 95-letnig tradycjg). Koncowa wersja projektu zostata przestana do
konsultacji do: Konferencji Dyrektorow Wojewoddzkich Bibliotek Publicznych,
Konferencji Dyrektorow Bibliotek Akademickich Szkét Polskich, Konferencii
Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych oraz przedstawicieli pracownikéw osrodkow
ksztatcgcych na kierunku bibliotekoznawstwo i bibliologia. Uzyskane opinie postuzyty
do nadania ostatecznego ksztattu opracowywanego projektu.

Zgodnie z oczekiwaniami wiekszos$ci przedstawicieli Srodowiska bibliotekarskiego
przyjeto, ze proponowana ustawa bedzie miala posta¢ gruntownej nowelizaciji
zachowujgcej, wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, sprawdzone w praktyce zapisy
dotychczasowej ustawy, a takze respektujgcej branzowe rozstrzygniecia prawne
stosowane w bibliotekach réznych kategorii. Posta¢ projektu nowego aktu prawnego
nadaje jej istotna zmiana spojrzenia na niektore kwestie dotyczgce zakresu dziatania
samej ustawy, jak i proponowanych rozwigzan dotyczacych centralnych organéw
koordynujgcych dziatania bibliotek w naszym kraju, okreslenia modelu
programowego i zasad wspoOipracy bibliotek na poziomie samorzadowym,



definiowania zadan poszczegolnych kategorii  bibliotek, okreslenia kryteriow

wyodrebnienia bibliotek naukowych, bibliotek szkolnych.

Podstawowe kierunki zmian legislacyjnych w stosunku do obowigzujgcej Ustawy 0
bibliotekach dotyczg nastepujgcych kwestii:

*kkkk

1. Zakres podmiotowy ustawy

Przy okreslaniu zakresu podmiotowego ustawy przyjeto koniecznosc
wyodrebnienia bibliotek, na ktére ustawodawca natozyt obowigzek wykonywania
okreslonych zadah wedtug przyjetych standarddw i realizowania wyznaczonych form
kooperacji. W projekcie ustawy jest to kryterium srodkéw publicznych jako podstawy
(gtbwnego zrédia) finansowania bibliotek. Dla pozostatych bibliotek ustawa moze
stanowi¢ podstawe prawng funkcjonowania, pozwalajgcg identyfikowaé te forme
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej jako biblioteke. Brak odpowiednich zapiséw w
obecnej ustawie nie pozwalat na precyzyjne zidentyfikowanie charakteru bibliotek,
ktérych ustawa dotyczyta, w szczegdlnosci jej zapisy mozna byto odnosi¢ nawet do

bibliotek prywatnych, co nie byto zgodne z intencjg ustawodawcy.

Istotng zmiang w konstrukcji projektu ustawy jest podkreslenie, ze zadania i

funkcje bibliotek powinny by¢ ukierunkowane na potrzeby ich uzytkownikdow.

*

Szczegoblna zmiana hierarchii wartosci nastgpita przy okre$laniu celéw i
priorytetow bibliotecznych (art. 2). Wyakcentowane tu zostaly funkcje spoteczne
biblioteki, a w szczegolnosci powszechny dostep do zasobdéw i informacji oraz
aktywna rola w ksztattowaniu demokratycznego spoteczenstwa informacyjnego.
Zmiana ta wynika, z podkre$lanej wielokrotnie podczas konsultacji potrzeby
wzmocnienia roli ustug oferowanych uzytkownikom (w przeciwienstwie do modelu
prezentowanego w obowigzujgcej ustawie, nastawionego na podkreslanie zadan
wewnatrzbibliotecznych) oraz zréznicowania zadan poszczegoinych typow bibliotek.
Przyktadowo nie wszystkie biblioteki muszg archiwizowa¢ materiaty biblioteczne. W
dobie rozwinietych ustug internetowych zadaniem wielu bibliotek moze by¢ jedynie
zakup i udostepnianie licencjonowanych tresci publikacji dostepnych z serweréw
zewnetrznych. Taki model podziatu zadan pomiedzy bibliotekami funkcjonuje obecnie

i bedzie rozbudowywany, gdyz jest zgodny z rozwojem technologicznym oraz
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oczekiwaniami uzytkownikow bibliotek. Obowigzujgce przepisy prawne powinny

zatem uwzgledniac te tendencje.

W projekcie ustawy bardzo wazne miejsce zajmujg rozne formy i poziomy
wspOtpracy bibliotecznej (art. 4, art. 25.ust.3 pkt 6 i 10, art. 47 ust. 3, art. 51 ust. 3
oraz art. 54 ust. 3). Zastepujg one formalng ogolnokrajowg sie¢ biblioteczng
ustanowiong w ustawie o bibliotekach, ktéra praktycznie nie wytworzyta trwatych
wiezi bibliotecznych. W szczegodlnosci nie spowodowata formalnego wigczenia sie do
ogolnokrajowej sieci tych bibliotek, ktore moglty do niej przystgpi¢ na zasadach
fakultatywnych. Do chwili obecnej akces do niej zgtosito tylko 20 bibliotek, cho¢ w
statutach i regulaminach wielu bibliotek, np. szkét wyzszych, formalnie pozostajgcych
poza siecig, istniejg zapisy potwierdzajgce ich publiczny charakter i otwartos¢ na
wspotprace z innymi  bibliotekami  krajowymi. Odnotowano wiele inicjatyw
realizowanych przez te wiasnie ,niezrzeszone” biblioteki, przedsiewzie¢, ktore w
istotny sposéb wplynety na poprawe funkcjonowania zaréwno pojedynczych bibliotek,
jak i calej ogdlnokrajowej sieci, poprawity poziom oferowanych uzytkownikom ustug.
Do najbardziej spektakularnych takich przyktadéw zaliczy¢ nalezy NUKAT katalog
zbiorow polskich bibliotek naukowych — tworzony wspoélnie przez 125 bibliotek,
Katalog Rozproszony Bibliotek Polskich przeszukujgcy zasoby 194 bibliotek, czy
Federacje Bibliotek Cyfrowych, ktora skupia ponad 80 bibliotek cyfrowych, w tym
regionalne biblioteki cyfrowe tworzone wspdlnie przez biblioteki publiczne, szkét
wyzszych i inne funkcjonujgce w danym regionie. Potrzeba formalno-prawnego
usankcjonowania takich miedzyresortowych i miedzyregionalnych form wspotpracy

wynika z potrzeby utrwalania i dalszego rozwijania takich zachowan.

Brak przepisow wykonawczych do obowigzujgcej ustawy uniemozliwit wdrozenie
ujednoliconych zasad postepowania w istotnych sferach dziatalnosci bibliotecznej. W
proponowanym projekcie podkresla sie idee wspoipracy, pozostawiajgc swobode
bibliotekom w zakresie ustalenia podmiotowego lub przedmiotowego zakresu
kooperacji, okre$lenia jej podstaw prawnych (umowy, porozumienia, konsorcja),

wskazujgc organ zobowigzany do ustalenia sposobow tej wspotpracy.

*

2. Krajowa Polityka Biblioteczna




Projekt ustawy naklada na Rade Ministrow obowigzek ustanowienia
strategicznych kierunkéw dziatania bibliotek finansowanych ze srodkéw publicznych
w formie wieloletniego programu Krajowej Polityki Bibliotecznej (KPB). Zalozenia
KPB i zasady jej przyjecia okreslajg art. 5-7. Wyznacza ona cele i priorytety w
realizacji zadan bibliotek okreslonych w art. 2 projektu ustawy. Wprowadzenie
zapisbw o KPB jest spetnieniem postulatbw srodowiska praktykéw i teoretykdw
bibliotekarstwa i informacji naukowej. Brak KPB skutkuje rozproszeniem srodkéw
oraz nieracjonalng ich dystrybucjg, a takze nierownomiernym rozwojem oferowanych

przez biblioteki ustug.

3. Narodowy zasob biblioteczny (nzb)

Projekt ustawy ustanawia, w nawigzaniu do instytucji narodowego zasobu
archiwalnego, narodowy zaséb biblioteczny. Projekt definiuje co wchodzi w skfad
narodowego zasobu bibliotecznego (wskazujgc m.in. na obowigzek szczegdlnego
chronienia polskiego biezgcego dorobku wydawniczego oraz kolekcji historycznych) i
okresla jego cele oraz sposéb funkcjonowania (art. 8-11). Istotng innowacjg jest
wprowadzenie obowigzku przekazywania przez panstwo srodkéw finansowych
przeznaczonych na ochrone i zabezpieczenie zbioréw wchodzgcych do nzb, co
powinno stworzy¢ warunki do szczeg6lnej ochrony i pomocy finansowej panstwa dla
bibliotek tworzacych narodowy zasob biblioteczny, gromadzgcych zabytkowe
materialy biblioteczne, kolekcje historyczne oraz dorobek wydawniczy podlegajgcy
obowigzkowi wieczystego archiwizowania na podstawie przepiséw o obowigzkowym
egzemplarzu bibliotecznym. Jednocze$nie projekt okresla szczego6towo obowigzki

biblioteki, ktorej kolekcje zaliczono do narodowego zasobu bibliotecznego.

Proponowany zapis jest szczegoélnie wazny wobec wejscia w zycie
rozporzgdzenia MKIiDN (z dnia 4 lipca 2012 r. Dz. U. poz. 797 ), ktére ogranicza do
dwéch liczbe bibliotek, ktére gromadzg narodowy zasOb biblioteczny.
Administracyjne zawezenie listy nie zmienia sytuacji, ze w kilkudziesieciu
bibliotekach polskich przechowywane sg unikalne, wazne dla kultury polskiej i
Swiatowe] zabytki piSmiennictwa. Ich szczegdlna ochrona, to zadanie nie tylko
bibliotek, w ktorych te dzieta sg przechowywane, ale takze tych instytucji i organéw
administracji panstwowej, ktérym ustawowo powierzono nadz6r nad ochrong

polskiego i $Swiatowego dziedzictwa kulturowego. Proponowane w projekcie
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rozwigzanie pozwoli na lepszg ochrone dobr kultury narodowej i lepsze
wykorzystanie srodkow, ktére MKIDN przeznacza na ochrone cennych zbioréw
bibliotecznych. Réwnoczes$nie proponowane zapisy nie zdejmujg z organizatora
biblioteki, gromadzgcej dzieta podlegajgce szczegolnej ochronie, podstawowych
obowigzkdéw organizatora, co w konsekwencji oznacza zapewnienie budzetu np. na

pokrycie biezgcych kosztow eksploatacji czy obstugi zbiorow.

Ponadto, projekt ustawy wprowadza przepisy dajgce bibliotekom gromadzgcym
zbiory tworzgce narodowy zasoOb biblioteczny prawo pierwokupu zabytkowych
materialdw bibliotecznych, co pozwoli tym bibliotekom powiekszyé rzeczone zbiory
oraz wypetni¢ ustawowy obowigzek poddania narodowego zasobu bibliotecznego

szczegOlnej ochronie.

4. Krajowe Centrum Bibliotek

Projekt ustawy wprowadza bardzo istotne zmiany w zakresie centralnego
osrodka koordynujgcego dziatalno$¢ bibliotek w Polsce, tworzac Krajowe Centrum
Bibliotek (zwane dalej Centrum) — instytucje posiadajgcg odpowiednie zaplecze
finansowe 1 kadrowe, uprawnione do podejmowania dzialan o charakterze
administracyjnym, koordynacyjnym i regulacyjnym w wymiarze miedzyresortowym w
celu zapewnienia warunkow realizowania KPB, uchwalonej przez Rade Ministréw,
oraz stworzenia optymalnych zasad wspoipracy miedzybibliotecznej (art. 12-30).

Potrzebe powotania takiej instytucji dyktujg w szczegolnosci:

- duzy potencjat polskich bibliotek finansowanych ze $rodkéw publicznych
reprezentowany przez ponad 25.200 bibliotek, w tym przez ok. 15 000 bibliotek
szkolnych, 8 290 bibliotek publicznych, 1121 bibliotek naukowych, 387 bibliotek
fachowych, 327 bibliotek pedagogicznych i filii, 72 biblioteki fachowo-beletrystyczne,
39 osrodkow informacji naukowo-technicznej i ekonomicznej oraz 16 bibliotek
towarzystw naukowych?,

' Na podstawie danych GUS: dane o bibliotekach publicznych za 2011 r. - tryb dostepu:
http://www.bn.org.pl/zasoby-cyfrowe-i-linki/elektroniczne-publikacje-bn/biblioteki-publiczne-w-liczbach; dane

o bibliotekach pedagogicznych, naukowych, fachowo-beletrystycznych, towarzystw naukowych oraz osrodkach
informacji naukowo-technicznej i ekonomicznej — tryb dostepu:
www.stat.gov.pl/.../KTS_dzialalnosc_instyt_kultury_w_polsce-2011



- silne zr6znicowanie modeli organizacyjnych,
- rozproszenie terytorialne,

- odmiennos¢ tradycji funkcjonowania bibliotek w obrebie poszczegolnych

dziedzin i resortow.

Tymczasem dynamika procesow zewnetrznych stymulujgcych rozwoj bibliotek
zwigzanych w szczegoélnosci z globalizacjg oraz ekspansjg nowych technologii i
technik komunikacyjnych podkresla znaczenie:

- tworzenia i respektowania jednolitych zasad i standardow w roznych sferach

dziatalnosci bibliotecznej,
- wspotdziatania bibliotek w zakresie swiadczonych ustug i zasad dziatania,

- lepszego wykorzystania efektow funkcjonowania bibliotek w sieci globalnej w

zakresie oferowania ustug dla réznych typéw uzytkownikow.

Nalezy podkresli¢, ze projekt utworzenia Centrum jest spojny z rozwigzaniami
stosowanymi w krajach wyr0zniajgcych sie wysokim poziomem rozwoju
bibliotekarstwa i czytelnictwa. Brak osrodka wyznaczajgcego najistotniejsze kierunki
dziatah bibliotek w Polsce i koordynujgcego ich przebieg negatywnie wptywat na
proces integracji i konsolidacji bibliotek, nowoczesnego wykorzystania ich potencjatu,
a w konsekwencji na jakos¢ i zréznicowanie oferowanych ustug wyznaczajgcych

poziom satysfakcji czytelnikow.

Zadania te byly dotychczas realizowane przez rozproszone w poszczegoélnych
resortach (kultury i dziedzictwa narodowego, edukacji czy szkolnictwa wyzszego)
komorki organizacyjne lub stanowiska pracy powotane w celu nadzorowania i
koordynowania dziatalnosci bibliotek finansowanych ze $rodkéw publicznych. W
ostatnich latach relacje miedzy urzedami centralnymi a bibliotekami wyraznie ostabty,
brak wspotpracy merytorycznej, ograniczonej do dziatan celowych resortéw, np.
ministerstwo kultury do 2009 r. koordynowato m.in. program zakupu nowosci do
bibliotek publicznych, od 2010 r. zadanie wiasne Biblioteki Narodowe,.

W mysl projektu ustawy, Centrum jest agencjg wykonawczg utworzong na wzor
takich jednostek jak Narodowe Centrum Badan, czy Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych. Projekt okresla status Centrum, zasady powotywania jego organow,

ustanawiania statutu, tryb powotywania dyrektora, oraz zatrudniania pracownikéw.



Istotg funkcjonowania Centrum, zgodnie z zatozeniami projektu bedzie wspieranie
dziatania bibliotek podlegtych réznym resortom, nalezgcych do réznych kategorii, pod
warunkiem, ze ich dziatania bedg zgodne z zadaniami okreslonymi zaréwno przez
Krajowg Polityke Biblioteczng, jak i strategicznymi programami bibliotecznymi

finansowanymi ze srodkéw przeznaczonych na realizacje KPB (art. 25).

Projekt zakiada, ze Centrum bedzie takze opracowywato krajowe programy
rozwoju bibliotek, przygotowywato i opiniowato projekty prawne, przekazywato srodki
na ochrone narodowego zasobu bibliotecznego oraz na realizacje zadan zwigzanych
z obstugg specjalnych grup uzytkownikéw (np. osoby niepetnosprawne). Centrum
bedzie dziala¢ na rzecz pozyskiwania srodkow na realizacje programow rozwoju
bibliotek. Do zadan Centrum, bedzie takze nalezalo organizowanie wspotpracy
bibliotek oraz wspoétdziatanie z instytucjami ksztatcenia bibliotekarzy, organizatorami
bibliotek, stowarzyszeniami oraz fundacjami. Jego zadaniem bedzie takze
koordynowanie badan w zakresie statystyki bibliotecznej oraz wdrazanie systemu
ocen funkcjonowania bibliotek. Wszystkie te dziatania majg stuzyé poprawie
standardéw funkcjonowania bibliotek w Polsce oraz wdrazaniu polityki tworzenia

otwartego spoteczenstwa wiedzy.

Dziatania Centrum bedzie wspiera¢ Rada Centrum (art. 12 oraz art. 20-22).
Sktad Rady (art. 20 ust. 2 i 3) stanowi reprezentacje wszystkich najwiekszych
kategorii bibliotek (szkolnych i pedagogicznych, naukowych i publicznych oraz
Biblioteki Narodowej i Uniwersytetu Jagiellonskiego). Istotnym novum jest
przekazanie uprawnien do delegowania do Rady swoich przedstawicieli gremiom
reprezentujgcym interesy réznych bibliotek (Konferencji Dyrektoréw Wojewddzkich
Bibliotek Publicznych, Konferencji Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych oraz
Konferencji Dyrektorow Bibliotek Akademickich Szkot Polskich. Jednoczes$nie projekt
formalnie tworzy te ciata, powierzajgc im konkretne zadania (odpowiednio art. 47, 51
oraz 54). W sklad Rady wchodzg ponadto: przedstawiciele 3 resortéw, Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz stowarzyszen reprezentujgcych
Srodowisko bibliotekarskie. Ustawowe zaproszenie przedstawiciela Prezydenta do
udziatlu w posiedzeniach Rady nie tylko podnosi jej autorytet, ale przede wszystkim
stuzy zapewnieniu jej ponadresortowego charakteru. Sktad Rady, okreslony w
projekcie, pozwoli na szersze, niz z perspektywy jednego resortu, spojrzenie na

warunki w jakich funkcjonujg biblioteki, ich potrzeby i kierunki planowanego rozwoju.



Tym samym stworzone bedg warunki dla nawigzywania wspotpracy i wspolnego
realizowania projektéw przez rozne kategorie bibliotek. Biezgcy nadz6r nad
funkcjonowaniem Centrum bedzie sprawowa¢ MKIiDN (art. 13. ust. 3 oraz art. 28), co
pozwoli zapewni¢ ciggtos¢ w zakresie sprawowania opieki merytorycznej nad

bibliotekami na przestrzeni wielu lat.

5. Organizacja bibliotek

Projekt ustawy okresla, ze biblioteki sg tworzone i prowadzone przez podmioty
zwane ,organizatorami”. Jednostki samorzgdu terytorialnego sg obligatoryjnie
organizatorami bibliotek samorzgdowych, za$ inne podmioty — w tym ministrowie i
kierownicy urzeddéw centralnych — mogg by¢ organizatorami bibliotek innych niz
samorzgdowe. Obecny projekt uscisla i doprecyzowuje zadania organizatorow
bibliotek.

W poréwnaniu z obowigzujgcg ustawg o bibliotekach, projekt rozszerza
obowigzki organizatora dotyczgce ,zapewnienia warunkéw dziatalnosci i rozwoju
bibliotek” o sfere dotyczgcg nowych technologii (Srodki na zakup i konserwacje
urzadzenh i materiatdbw eksploatacyjnych, licencji i innych elektronicznych zrédet
informacji), co odpowiada kierunkom przemian bibliotekarstwa i postulatom

Srodowiskowym.

Rozwoj nowych technologii oraz szybki proces starzenia sie urzgdzen i instalacji

wymagajg uwzgledniania kosztow ich eksploatacji w budzetach bibliotek.

Niezaleznie od obowigzkow organizatora biblioteki, konieczne jest wdrozenie
systemu grantdw i dotacji celowych wspomagajgcych zakupy inwestycyjne i
dziatania modernizacyjne w tym zakresie. Projekt ustawy stwarza warunki formalne
dla wspierania takich inicjatyw i ich koordynowania m.in. przez powotanie Krajowego
Centrum .Bibliotek. Jego obowigzkiem z jednej strony jest pozyskiwanie srodkéw, a
z drugiej wspieranie wspotpracy bibliotek zmierzajgcej do ograniczania zbednych
kosztow (wspoOtpracy przy opracowaniu zbiorow, ich zakupie czy organizacji dostepu

do zasobodw elektronicznych).

W poréwnaniu z obowigzujgcg ustawg o bibliotekach, projekt modyfikuje przepisy
dotyczace zmian statusu bibliotek roznych kategorii. Kwestia ta od wielu lat stanowi

przedmiot kontrowersji, a nawet prawnych manipulacji. Zachowano w projekcie
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ustawy zasade, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi przynajmniej
jedng publiczng biblioteke samorzgdowg jako samodzielng instytucje kultury (art. 45
ust. 2). W pozostatych przypadkach organizator ma daleko idgcg swobode co do
sposobu organizacji obstugi czytelniczej i informacyjnej. W sytuacji braku mozliwosci
wypetnienia obowigzku powotania biblioteki, organizator moze powierzy¢ realizacje
tego zadania innemu organizatorowi (art. 32 ust. 2). Ma to stuzy¢ przede wszystkim
usprawnieniu obstugi  konkretnych grup czytelnikdw lub efektywniejszemu
Swiadczeniu okreslonych ustug. Mozliwosci potgczenia, podziatu lub likwidacji
samorzgdowe] biblioteki publicznej zostaly zasadniczo ograniczone do zmian w
obrebie struktury organizacyjnej jednostki (art.35). Projekt przepiséw dotyczgcych
powierzenia zadan, podziatu, potgczenia albo likwidacji biblioteki jest pochodng
jednego z gtownych zatozen lezgcych u podstaw projektowanej ustawy. Kooperacja,
wspotpraca, czy przekazywanie zadan na podstawie okreslonych prawem zasad sg
znacznie bardziej efektywng formg ich dostosowywania do zmieniajgcych sie potrzeb
otoczenia, anizeli likwidacja, wtgczanie do innych, czesto odlegtych programowo
instytucji. Powyzsze uwagi dotyczg zwitaszcza matych srodowisk, gdzie kumulacja i
efektywne wykorzystanie potencjatu bibliotek r6znych kategorii jest jedyng szansg na
ich przetrwanie i zaspokojenie rosngcych wymagan wspolnoty lokalnej, a takze

zorganizowanie ich dziatalnosci zgodnie z zasadami racjonalnosci.

6. Biblioteka Narodowa

Projekt ustawy (art. 38-39) nie wprowadza istotnych zmian do rozwigzan
prawnych dotyczgcych Biblioteki Narodowej, jedynie rozszerza zakres jej dziatan o
obowigzek koordynowania prac bibliograficznych (art. 39, ust. 1, pkt. 2), ktére w
rozumieniu autorow projektu prowadzg do petniejszej ewidencji narodowego dorobku
piSmienniczego i wydawniczego. Projekt zaktada udziat dyrektora Biblioteki

Narodowej w Radzie Krajowego Centrum Bibliotek.

*

7. Biblioteki samorzadowe: publiczne, szkolne i pedagogiczne.

Projekt ustawy zaklada nowy sposOb ujecia problematyki bibliotek
zaspokajajgcych potrzeby cztonkédw wspdélnot samorzgdowych, co znajduje
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szczegolny wyraz w okresleniu ,biblioteki samorzgdowe”. Wystepujgce podziaty
resortowe (biblioteki publiczne, szkolne, pedagogiczne) zostalty w projekcie ustawy
zlagodzone poprzez zaakcentowanie elementdéw wspolnych (srodki publiczne,
organizator lokalny, obstuga mieszkancow $rodowiska lokalnego). Przyjety w
projekcie sposob spojrzenia na biblioteki samorzgdowe podkresla, podobienstwo ich
podstawowych zadan (art. 42), a takze wskazuje na mechanizmy powierzania zadan,
zawierania porozumien i podpisywania stosownych umow, w celu tworzenia sieci
lokalnych (nie zawsze identycznych ze strukturg administracyjng), ktére dajg
mozliwos¢é wspolnego dziatania tam, gdzie jest to mozliwe, potrzebne i oczekiwane

przez organizatoréw i uzytkownikow (art.4).

W przepisach dotyczgcych zadan statutowych samorzgdowych bibliotek
publicznych przyjeto nastepujgcag konstrukcije:
- okre$lenie zadan wspodlnych dla wszystkich kategorii bibliotek

samorzadowych (art.42),

- okreslenie zadan szczegolnych dla bibliotek wojewddzkich — art. 46 ust. 1

oraz dla bibliotek powiatowych — art. 48 ust. 1,

- okreslenie obszarow i zasad wspotpracy bibliotek wojewodzkich i
powiatowych w zakresie opieki nad gminnymi samorzgdowymi bibliotekami

publicznymi.

W przypadku zadanh przypisanych bibliotekom powiatowym i wojewodzkim projekt
ustawy akcentuje warunki funkcjonowania nowoczesnych, spetniajgcych standardy

bibliotek, a w szczegdlnosci te, ktore:
- zapewniajg tad (normalizacja, standardy, dobre praktyki),
- stuzg wdrazaniu nowych technologii i urzgdzen,
- zapewniajg udziat bibliotek w projektach i programach ponadlokalnych,

- wspomagajq biblioteki w obronie ich intereséw poprzez wspdlne

reprezentowanie ich wobec organizatorow.

W projekcie stworzono formalne podstawy dla powotania Konferencji Dyrektoréw
Wojewaddzkich Bibliotek Publicznych (art.47), sankcjonujgc tym samym stan
faktyczny i potwierdzajgc istotng role tego gremium dla tworzenia i wspierania

réznych form wspotpracy samorzgdowych bibliotek publicznych.
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Projekt ustawy wprowadza definicje biblioteki szkolnej (art. 49 ust. 1) i okresla
szczegOlne zadania tych bibliotek (art. 49 ust. 3), realizujgc w ten sposob zatozenie,
ze biblioteka szkolna jest niezbedna do prawidtowej realizacji zadan edukacyjnych i i
spotecznych szkoty. W projekcie podkreslono udziat bibliotek szkolnych w realizaciji
zadan zapisanych w podstawie programowej ksztalcenia ogdélnego, podnoszeniu
kwalifikacji nauczycieli, a takze we wspieraniu prawidiowego rozwoju ucznidw w
zakresie edukacji kulturalnej i spotecznej. Ponadto projekt ustawy wprowadza
zupetnie nowy przepis umozliwiajgcy bibliotekom szkolnym podejmowanie dziatan na
rzecz spotecznosci lokalnej, co jest szczegolnie istotne w matych $Srodowiskach

wiejskich, gdzie szkota jest czesto jedynym centrum kultury i oswiaty.

*

Projekt ustawy definiuje biblioteki pedagogiczne (art. 50 ust. 1) i okresla ich
specyficzne zadania (art. 50 ust. 2). Projekt naklada na te biblioteki obowigzek
wspomagania szkot i innych placowek polskiego systemu oswiaty w realizacji ich
zadan statutowych. Zasoby bibliotek pedagogicznych majg takze wspiera¢ proces

ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli.

Nowoscig w projekcie jest okreslenie formalnych podstaw do utworzenia
Konferencji Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych ( art. 51 ), co stworzy stabilne
warunki dla podejmowania przez te grupe inicjatyw zmierzajgcych dla statego
rozwoju bibliotek szkolnych i pedagogicznych oraz okreslania zasad ich wspotpracy

merytorycznej.

Inna zmiana to wprowadzenie w projekcie ustawy przepisu umozliwiajgcego
bibliotekom pedagogicznym opracowywanie, w porozumieniu z Bibliotekg Narodowa,
bibliografii specjalnej z zakresu pedagogiki i nauk pokrewnych, Prace bibliograficzne
prowadzone obecnie przez biblioteki pedagogiczne niezaleznie od innych,
podobnych inicjatyw w kraju, stwarzajg ryzyko niekompatybilnosci z innymi
bibliografiami dziedzinowymi, a takze mogg prowadzi¢ do niskiej efektywnosci
wszystkich dziatah podejmowanych w tym zakresie w kraju. Zaréwno ujednolicenie
stosowanych zasad i standardéw, jak i podziat zadan pomiedzy biblioteki
pedagogiczne pozwoli na stworzenie kompletnej biezgcej bibliografii pedagogiki i
nauk pokrewnych, spéjnej z bibliografig narodowa.
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Ponadto wspoétpraca pomiedzy bibliotekami pedagogicznymi a Krajowym
Centrum Bibliotek znacznie poprawi jakos¢ swiadczonych przez biblioteki ustug
bibliotecznych, a takze pozwoli na ich szerszy niz dotychczas udziat w swiadczeniu

ustug bibliotecznych wszystkim zainteresowanym.

*

8. Biblioteki naukowe

Wprowadzone przez projekt ustawy zmiany rozwigzan dotyczgcych bibliotek
naukowych (art. 52-54) majg na celu wskazanie ich specyficznych zadan. Projekt
definiuje cztery kategorie zadan bibliotek naukowych (art. 52 ust. 1-3), traktowane
odpowiednio jako obligatoryjne (np. gromadzenie ksiegozbioru naukowego), lub
fakultatywne (np. prowadzenie badan naukowych). Projekt powierza takze tym
bibliotekom uprawnienia do organizowania szkolenh i stazy zawodowych, Zapis ten
odpowiada zaréwno praktyce funkcjonowania bibliotek naukowych, jak i potrzebom

wyrazanym przez instytucje naukowe i pracownikéw tych jednostek.

Projekt zakfada jako podstawowe kryterium zaliczenia instytucji do grona
bibliotek naukowych stosowanie zasad okreslonych w przepisach dotyczgcych
finansowania nauki. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na jednoznaczne
wigczenie bibliotek, spetniajgcych warunki okreslone w tych przepisach, do grupy
jednostek finansowanych z budzetu panstwa z dziatu nauka. Pozostawiono rowniez,
ze wzgledu na wyrazne oczekiwania s$rodowiska samorzgdowych bibliotek
publicznych, mozliwos¢ okreslania mianem bibliotek naukowych, tych instytuciji,
ktore realizujg zadania okreslone w art. 52 ust. 1-3, ale nie zostaly poddane
parametryzacji, na wzor innych instytucji naukowych, zatem w rozumieniu ustawy o
finansowaniu nauki nie sg zaliczane do instytucji naukowych. Zapis taki przyjmuje
takze nowe Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (z dnia 2
kwietnia 2012 r. Dz. U. poz. 390) okreslajgce zasady powotywania tych bibliotek.

Druga istotna zmiana dotyczy wprowadzonej zasady, ze do kategorii ,biblioteki
naukowe” zaliczono jedynie biblioteki uczelni akademickich — a nie, jak to byto
dotychczas, szkot wyzszych — albowiem w jednostkach, ktére nie osiggnety statusu
uczelni akademickiej (w rozumieniu przepisOw dot. szkolnictwa wyzszego), jesli

funkcjonujg biblioteki, to raczej wspierajg one proces ksztatcenia, niz badania
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naukowe. Biblioteki innych szkét wyzszych (niemajgcych statusu uczelni
akademickich) zaliczone zostaly do kategorii bibliotek fachowych i zawodowych (art.
56 ust. 2).

Istotnym zadaniem bibliotek naukowych w rozumieniu projektu ustawy bedzie
wspotdziatanie z Krajowym Centrum Bibliotek w zakresie tworzenia standardow
dziatalnoéci bibliotecznej, a takze prowadzenie szkolen i praktyk zawodowych dla
os6b podnoszacych kwalifikacje zawodowe w zakresie nauk bibliologicznych.
Wspotpraca bibliotek naukowych z Bibliotekg Narodowg w zakresie tworzenia
specjalnych bibliografii dziedzinowych pozwoli na ujednolicenie stosowanych zasad i
standardow, a takze wptynie na poprawe efektywnosci pracy poprzez podziat zadan i
wymiane danych. Wspotpraca ta pozwoli na poprawe jakosci swiadczonych przez
biblioteki ustug bibliotecznych oraz zapewni spojnos¢ tworzonych bibliografii z

bibliografig narodowa.

Odpowiednie warunki dla tej wspoétpracy powinno zapewni¢ utworzenie
Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkot Polskich (art. 54). Do zadan
Konferencji nalezatoby przedstawianie opinii dotyczgcych prawno-organizacyjnych i
programowych aspektéw funkcjonowania bibliotek szkét wyzszych oraz innych
bibliotek naukowych, a takze podejmowanie i wspieranie inicjatyw stuzgcych
rozwojowi i integracji wszystkich bibliotek naukowych. Inicjatywa ta pozwala na
petniejszg integracje bibliotek naukowych oraz sprawia, ze rozproszone terytorialne i
podlegajgce réznym resortom i instytucjom naukowym biblioteki zyskajg mozliwosé

latwiejszego nawigzywania wspétpracy.

9. Biblioteki fachowe i zakladowe

Projekt ustawy utrzymuje zapis o bibliotekach fachowych i zaktadowych,
tworzonych przez zakiady pracy ( art.55-56). Okresla takze ich cele, zadania,
uwarunkowania $rodowiskowe. Biblioteki tej kategorii mogg by¢ tworzona np. w
duzych zaktadach pracy oferujgc piSmiennictwo fachowe zgodne z profilem dziatania
jednostki macierzystej, ale takze gromadzic¢ literature piekng i poradniki — wspierajgc

zainteresowania poznawcze i kulturalne czytelnikow.
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Do bibliotek fachowych i zaktadowych zaliczono takze biblioteki tworzone w
szkotach wyzszych, ktore nie majg statusu uczelni akademickich (rowniez w
wyzszych szkotach zawodowych), gdyz zaréwno rodzaj gromadzonego tu
ksiegozbioru, jak i oferowane ustugi wspierajg przede wszystkim proces edukaciji

realizowany w jednostce macierzystej (art. 56 ust. 2).

*

10. Obstuga specjalnych grup uzytkownikéw

W odniesieniu do bibliotek, ktore zapewniajg obstuge biblioteczng specjalnych
grup uzytkownikéw, projekt ustawy nie wprowadza istotnych zmian, dostosowujgc
jedynie upowaznienia ustawowe do obecnych wymogow konstytucyjnych. Kwestiom
szczegotowym, okreslajgcym obowigzki poszczegdlnych resortbw w zakresie
prowadzenia bibliotek i zapewniania wkasciwych warunkow dostepu do zbiorow

specjalnym kategoriom uzytkownikow poswiecono art. 57-63.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w projekcie ustawy nie wymieniono Centralnej
Biblioteki Niewidomych, mimo ze jej funkcjonowanie przewiduje obecnie
obowigzujgca ustawa. Natomiast zarowno w art. 2 ust. 2, jak i w art. 63 wskazano na
grupy uzytkownikdw wymagajgcych specjalnego wsparcia, rozumiejgc przez to
sformutowanie m. in. potrzeby osob z dysfunkcjg wzroku, ale takze narzagdow ruchu,
czy stuchu. Zadania w tym zakresie okresla¢ powinna Krajowa Polityka Biblioteczna,
a jednostkg zobowigzang do przekazywania srodkow na ten cel projektodawcy
czynig Krajowe Centrum Bibliotek (art. 25 ust. 3 pkt. 4). Przyjecie takiego rozwigzania
pozwoli rozszerzy¢ zakres dziatalnosci bibliotek réznych kategorii na rzecz osob
wymagajacych wsparcia, w tym rowniez oséb niewidomych i niedowidzgcych.
Szczegolne obowigzki dla organizacji obstugi grup uzytkownikéw wymagajgcych
szczegOlnego wsparcia projekt powierza ministrowi whlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego, ktory okresli je w porozumieniu z ministrem wtasciwym

ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 63).

*

11. Pracownicy bibliotek

W rozdziale dotyczagcym pracownikéw bibliotek, projekt ustawy okresla, ze grupe
zawodowg bibliotekarzy tworzg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach

bibliotekarskich i posiadajgcy kwalifikacje bibliotekarskie. Projekt ustawy pozostawia
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mozliwos¢ zatrudniania w bibliotekach specjalistow innych zawodow niezbednych do
realizowania jej zadan statutowych. Istotnym nowym rozwigzaniem zaproponowanym
w projekcie ustawy jest wskazanie na potrzebe podnoszenia kwalifikacji zawodowych

pracownikow bibliotek oraz okreslenie obowigzkéw organizatora w tym zakresie.

W zamierzeniu autoréw projektu wykaz stanowisk wraz z okre$leniem
wymaganych kwalifikacji powinien powsta¢ w drodze porozumienia Ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra wiasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw nauki i ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Ujednolicenie stanowisk i kwalifikacji
zawodowych wptynie na poprawe mobilnosci pracownikow bibliotek, utatwi okreslanie
warunkow wspétpracy pomiedzy bibliotekami roznych typow, a takze wplynie na
wiekszg standaryzacje prac bibliotecznych. Jednoczesnie nie ogranicza to
mozliwosci tworzenia stanowisk pracy charakterystycznych dla okreslonego typu
biblioteki (np. nauczyciel-bibliotekarz, czy bibliotekarz dyplomowany). Decyzje o tym
czy potrzebne jest zatrudnienie pracownika na takim stanowisku pracy w tej
konkretnej bibliotece podejmuje kazdorazowo organizator okreslajgc to w statucie lub
regulaminie jednostki, a nastepnie jej kierownik lub dyrektor w procesie rekrutaciji

pracownikow.

2. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, fina  nsowe i prawne

Przyjecie projektu ustawy bedzie miato wazne znaczenie spoteczne, gdyz ustugi
oferowane przez biblioteki sg waznym czynnikiem wspierajgcym procesy edukacyjne,
na wszystkich szczeblach ksztatcenia, dziatalnos¢ naukowg osoéb i instytucji, a takze
rozwoj potrzeb poznawczych i kulturalnych ogoétu spoteczenstwa. Zapewnienie
sprawnego funkcjonowania bibliotek jest szczegolnie wazne obecnie, w dobie
systematycznego spadku czytelnictwa spowodowanego czynnikami zewnetrznymi,
zwigzanymi z rozwojem technologii audiowizualnych i powszechng dostepnoscig
Internetu. Jesli te czynniki natozg sie na brak dostepu do bibliotek, niski poziom bgdz
nieatrakcyjnos¢ kolekcji i zasobow informacyjnych oraz zapéznienie technologiczne,
to nastgpi dalsze zmniejszanie roli bibliotek jako placowek zapewniajgcych dostep
do szeroko pojetej edukacji, jako profesjonalnych przewodnikéw po lawinowo
narastajgcym sSwiecie informacji bgdz tworzgcych lokalne i specjalne zasoby

informacyjne, wreszcie jako osrodkéw zycia kulturalnego i intelektualnego
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integrujgcych $rodowiska oraz wspolnoty lokalne. Dla bibliotek, bibliotekarzy i
czytelnikbw nie stanowi zagrozenia zjawisko wspotistnienia wielu nosnikow tresci i
kanatéw ich dystrybucji. Znaczenie gorsza jest sytuacja, gdy z powodu likwidacji
bibliotek lub ich materialnego zaniedbywania nastepuje zanik potrzeby korzystania za
zbioréw bibliotecznych, a w perspektywie - rezygnacja z czytania w ogole. Problem
wykluczenia informacyjnego dotyka te biblioteki, ktére ze wzgledu na brak srodkow
nie majg dostepu do najnowszych technologii informatycznych, do publikacji i ustug
dostepnych tylko w wersji elektronicznej. Taki stan wielu bibliotek pogtebia problem
spadku czytelnictwa i wynikajgcych stgd konsekwencji dla rozwoju kulturalnego i

spotecznego w kraju.

Obecnie zadna , nawet najwieksza i najbardziej nowoczesna biblioteka nie jest w
stanie sprosta¢ wszystkim potrzebom i oczekiwaniom odbiorcow. W $wiecie
globalizacji i szerokiej wspotpracy wielu bibliotek, tworzenia konsorcjow i wspolnego
pozyskiwania funduszy na gromadzenie i opracowanie zbiorow, kooperacji przy
udostepnianiu milionébw dokumentéw w wersji cyfrowej — brak instytucji
wspierajgcych te dziatalnosé, dbajgcej o tworzenie i utrzymywanie standardow,
konsekwentnie realizujgcej wieloletnie plany dziatania — stanowi powazne

ograniczenie dziatalnosci tych najsprawniej nawet dziatajgcych bibliotek.

Obecny stan prawny nie wspiera wspotpracy bibliotek, w szczegolnosci
podlegajgcych réznym resortom, ogranicza mozliwo$¢ standaryzacji wielu dziatah —
tak potrzebnej przy wdrazaniu projektéw informatycznych, a takze ogranicza
mozliwos¢ podejmowania projektow wieloletnich. Proponowane zmiany wpltyng na
wiekszg integracje i poprawe warunkow dziatania bibliotek. W konsekwenciji tych
dziatah poprawie ulegnie oferta bezptatnego i bezposredniego dostepu do informaciji,
zasobéw edukacyjnych, wynikéw badan naukowych, oraz débr kultury — dostepnych
w wersji drukowanej, audiowizualnej, lokalnej i sieciowej. Bedzie to mie¢ pozytywny
wplyw na funkcjonowanie i rozwdj spoteczenstwa, pozwoli ograniczy¢é problem
wykluczenia informacyjnego, bedzie czynnikiem wspierajgcym rozwoj nauki i kultury,
a takze ufatwiajgc dostep do szeroko rozumianej informaciji, wptynie pozytywnie na

rozwaoj przedsiebiorczosci, a w konsekwencji na rozwéj gospodarczy.

Wsrdd wielu instytucii finansowanych ze srodkéw publicznych to biblioteki, jako

placowki otwarte, funkcjonujgce w réznych srodowiskach, wspierajgce dziatania wielu
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réznych instytucji i os6b prywatnych, sg waznym narzedziem w polityce panstwa i
samorzgdow do stymulowania rozwoju, wspierania aktywnosci spotecznej, czy
poprawy jakosci zycia. Stworzenie warunkéw prawnych do usprawnienia i poprawy
funkcjonowania bibliotek finansowanych ze $rodkéw publicznych bedzie miato

pozytywny wptyw na rozwoéj spoteczny, gospodarczy i kulturalny kraju.

3. Zrodta finansowania rozwi  gzan zawartych w projekcie ustawy

Projekt ustawy nie wprowadza zmian w zakresie zrédet finansowania
podstawowych kosztéw dziatalnosci bibliotek w Polsce. Zgodnie z art. 32. ust. 1
projektu organizator — podobnie jak dotychczas — zapewnia warunki dziatalnosci i
rozwoju bibliotek stosownie do zakresu zadan, wielkosci i struktury obstugiwanego

Srodowiska przeznaczajgc na ten cel odpowiednie srodki finansowe.

Zmianie ulegnie natomiast mechanizm finansowania zadan prorozwojowych,
dziedzinowych, ponadlokalnych finansowanych w formie dotacji przedmiotowych
srodkow specjalnych, grantow itp. Dotychczas byly one rozdzielane odrebnie przez
rézne instytucje i organizacje, z przeznaczeniem dla bibliotek okreslonej kategorii,
nawet jesli te same zadania realizowaly takze biblioteki podlegajgce innemu
resortowi. Utrudniatlo to planowanie wspotpracy pomiedzy tymi bibliotekami,
zwielokrotniato finansowanie z réznych zrédet podobnych zadan. Koordynacja
projektdow miedzyresortowych i realizowanych przez samorzgdy, pozwoli na lepsze

wykorzystanie srodkow ktOre sg obecnie przeznaczane na ten cel.

Dostepne w Glownym Urzedzie Statystycznym dane statystyczne dotyczgce
finansdw nie pozwalajg na szczegdtowe okreslenie kwot przeznaczanych z budzetu
panstwa oraz przekazywanych z fundacji i innych NGOs na zadania realizowane
przez biblioteki i wspierajgce ich dziatalnos¢. Czes¢ z tych srodkéw nie jest
przekazywana bezposrednio do bibliotek, mimo to wplywa na poprawe ich
funkcjonowania i stanowi istotne uzupetnienie ich budzetu (np. organizacja

bezptatnych szkolen dla pracownikow bibliotek).

W grupie jednostek dofinansowujgcych dziatalnosc bibliotek sg zarowno agendy
rzagdowe, jak i fundacje i stowarzyszenia, ktGre w ostatnim dwudziestoleciu tworzyty i

tworzg specjalne programy dla wspierania bibliotek.
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W latach 90. srodki na ten cel zapewniaty przede wszystkim fundacje (np.
Mellona, czy wczesniej Fundacja na rzecz Nauki Polskiej), co bylo niezwykle
korzystne, ale nie stanowito wieloletniego =zabezpieczenia planowej polityki
rozbudowy i aktualizacji np. infrastruktury informatycznej czy finansowania zakupu
niezbednych materiatow i ustug. Stgd bardzo nierbwnomierny stan dostepnosci

technologii informatycznej w bibliotekach réznych typéw.

Wazne znaczenie dla bibliotek w tym okresie miatlo wsparcie udzielane przez
Fundacje Batorego, czy Fundacje WspoOipracy Polsko-Niemieckiej. Z fundaciji
zagranicznych dziatalno$¢ polskich bibliotek wspieraly takze: Open Society w

Budapeszcie, Bosch Stiftung w Niemczech oraz Mellon Foundation w USA.

Obecnie $rodki kierowane przez fundacje ciggle jeszcze stanowig istotne
wsparcie finansowe (i merytoryczne) udzielane bibliotekom. Nalezy tu wymienic takie
inicjatywy jak np.: Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego (powotana
przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci, partnera Fundacji Billa i Melindy
Gates) — dzialajgca na rzecz wzmocnienie potencjatu bibliotek publicznych
znajdujacych sie na wsiach i w matych miastach, czy Fundacja Orange, wspierajgca
biblioteki w popularyzacji internetu i kreatywnym wykorzystaniu mediow. W$rod
organizacji obecnie aktywnych, biblioteki wskazujg Fundacje im. M. Oczapowskiego,
Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji, Fundacje Dzieci Niczyje, Towarzystwo
Inicjatyw Twdrczych "e", Fundacje Wspomagania Wsi, Fundacje Rozwoju Dzieci im.
Jana Amosa Komenskiego, Fundacje Wspomagania Wsi Stowarzyszenie Gmin
Polskich — Euroregion ,Pradziad, Fundacje Polskiego Stowarzyszenia Pedagogéw i
Animatoréw KLANZA, czy Fundacje Bankowg im. Leopolda Kronenberga. Jedng z
wazniejszych dtugofalowych inicjatyw ostatniej dekady skierowanych m. in. do
bibliotek publicznych jest, zainicjowana w roku 2001 przez Fundacje ,ABC XXI”
kampania spoteczna ,Cata Polska czyta dzieciom”.

Istotne znaczenie dla biezgcego funkcjonowania i rozwoju bibliotek
samorzgdowych majg projekty realizowane przez agendy rzgdowe, w tym np. Instytut
Ksigzki realizujgcy wiele cennych inicjatyw wspdlnie z Ministerstwem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego np. program Kultura+. Jednym z jego priorytetow jest
program  Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek, na ktéry w latach 2011-2015

przeznaczy sie ok. 150 min ziotych. Drugim priorytetem jest program Digitalizacja
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zasobow polskiego dziedzictwa kulturowego muzedw, bibliotek, archiwéw na ktory

przeznaczono 120 min.

W ostatniej dekadzie duzym wsparciem resortu kultury dla samorzgdowych
bibliotek publicznych bylo wprowadzenie programu celowego na zakup nowosci

ksigzkowych. W kolejnych latach przeznaczono na ten cel nastepujgce kwoty:

Lata Wysokos¢ dotacji
(w zb)
2000 9 000 000
2001 7 463 000
2002 1 150 000
2003 5 000 000
2004 10 000 000
2005 30 000 000
2006-2008 28 500 000
2009-2010 10 000 000
2011 15 000 000
2012 20 000 000

Resort kultury finansowat réwniez dziatania bibliotek w zakresie digitalizacji,
konserwacji kwasnego papieru i innych. Jednak wszystkie te dziatania kierowane
byly tylko (z nielicznymi wyjgtkami) do jednostek podlegtych temu resortowi. Tak
jakby rozwdj czytelnictwa za posrednictwem bibliotek szkolnych, czy tez
zabezpieczanie zabytkow dziedzictwa narodowego przechowywanego poza resortem

kultury, nie stanowito realizacji tych samych celow.

Realizacji zadan bibliotek sprzyjajg programy Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji na rzecz digitalizacji, czy wczesniej podejmowany przez ten resort np.
projekt Ikonka i projekt Polskiej Biblioteki Internetowej, ktory niestety nie zostat
zakonczony sukcesem. Spowodowane to bylo przede wszystkim brakiem $cistej
wspotpracy i wilasciwej koordynacji dzialan miedzy bibliotekami podczas jego
realizacji. Srodki przeznaczane na takie projekty moglyby by¢ lepiej wykorzystane,
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jesli ich realizacja bytaby skoordynowana z dziatlaniami prowadzonymi przez inne
resorty i samorzady, a przede wszystkim jesli spetniatyby one standardy realizaciji
okreslane i weryfikowane przez pracownikdéw bibliotek, wspdlnie ze specjalistami od

technologii informatycznych.

W s$rodowisku bibliotek naukowych, funkcje koordynatora wspélnych dziatan
spetnia przede wszystkim Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stwarzajgc
warunki do tworzenia konsorcjow instytucji wspoétfinansujgcych zakup Zzrodet
elektronicznych  lub  realizujgcych  wspolne  projekty  (np.  wspierajgce
wspotkatalogowanie - NUKAT, réwnoczesnege przeszukiwanie wielu katalogow
bibliotecznych - KARO, czy wspoffinansujgce tworzenie bibliografii dziedzinowych —
m.in. BazTech). Niewagtpliwym wsparciem dla rozwoju bibliotek naukowych jest
wydzielenie w budzecie na nauke srodkéw na tworzenie i utrzymanie Wirtualnej
Biblioteki Nauki. Pozwala to na udostepnienie najnowszego $wiatowego
pismiennictwa naukowego catemu srodowisku instytucji naukowych i szkolnictwa
wyzszego w kraju, na identycznych zasadach opartych na licencji krajowej. Projekt
ten stanowi wazny czynnik stymulacji rozwoju nauki i wspierania szkolnictwa
wyzszego w catym kraju. Lgcznie w 2012 roku przeznaczono na ten cel kwotel64
min zt. Inicjatywy finansowane przez ten resort nie obejmujg jednak np. bibliografii
regionalnych tworzonych przez wojewodzkie biblioteki publiczne — tak, jakby nie byty
one zrédtem podstawowej informacji w wielu badaniach naukowych z zakresu nauk

spotecznych, socjologicznych czy tez kulturoznawczych dotyczgcych regionu.

W srodowisku bibliotek szkolnych i pedagogicznych podejmowane inicjatywy
dotyczg programu Interkl@sa, czy tez projektu tworzenia szkolnych Internetowych
Centréw Informaciji Multimedialnej. Srodki przeznaczane na ten cel sg niezalezne od
stopnia cyfryzacji gminy i dostepnosci tej technologii np. w samorzgdowych

bibliotekach publicznych.

Doceniajgc w petni role podejmowanych przez poszczegolne resorty, samorzady,
fundacje i stowarzyszenia dziatan wspierajgcych biblioteki, nalezy stwierdzié¢, ze nie
zapewniajg one stabilizacji dziatania i nie gwarantujg warunkOw permanentnego i
rownowaznego finansowania rozwoju bibliotek, wielokrotnie natomiast $wiadczg o
niezrozumieniu rzeczywistych potrzeb. Wiele z tych inicjatyw powoduje dziatania
realizowane w réznych standardach i catkowicie niezaleznie od siebie. Stad
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najwazniejszym czynnikiem dla osiggniecia lepszego efektu koncowego, a takze

ograniczenia dublowania kosztéw, konieczna jest ich lepsza koordynacja.

Istotng zmiang proponowang przez projekt jest okreslenie i przyjecie przez
Rade Ministrow Krajowej Polityki Bibliotecznej, ktora wskaze priorytety i kierunki
wspierania bibliotek w realizacji ich zadan. Pozwoli to na skoncentrowanie wysitkOw
w sposob umozliwiajgcy ich efektywng realizacje, zapewni state zrodta finansowania
przez utworzenie programéw wieloletnich, czy tez dziatan wspieranych z budzetu
panstwa (np.na rzecz realizacji zadan okreslonych w art. 2 projektu takich jak:
dziatania na rzecz wyrOwnywania szans i zacierania dysproporcji w dostepie do
wiedzy i informacji, uwzglednianie specyficznych potrzeb mniejszosci narodowych,
grup wymagajgcych szczegdlnego wsparcia, oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zamieszkaltych na terenach cywilizacyjnie
zaniedbanych. Projekt ustawy przewiduje uporzgdkowanie wpltywu sSrodkéw z

réznych zrodet finansowania procesu poprzez:

- okreslenie w Krajowej Polityce Bibliotecznej celow dziatania i
priorytetow w zakresie zadan, ktérych realizacja jest wspierana ze srodkow

publicznych,

- powierzenie Krajowemu Centrum Bibliotek funkcji koordynatora

projektow bibliotecznych oraz dysponenta srodkéw na ich realizacje,

- powigzanie projektow bibliotecznych finansowanych przez KCB z

celami i zadaniami okreslonymi w Krajowej Polityce Bibliotecznej,

- wprowadzenie konkursowej zasady kwalifikowania i wyboru projektéw
zgtaszanych przez biblioteki do realizaciji.

Zmiana zasad finansowania projektow bibliotecznych nie oznacza zatem
koniecznosci znacznego zwiekszenia $rodkow na ich realizacje, tylko ich
przegrupowanie i wprowadzenie jednolitych, czytelnych zasad ich wydatkowania. W
tym celu KCB zostaty nadane kompetencje koordynacyjne w zakresie dysponowania
srodkami pozyskiwanymi z innych resortow (art.24 ust.2), a takze zobowigzanie do
pozyskiwania dodatkowych funduszy na dziatalno$¢ biblioteczng pochodzgcych z

innych zrédet niz srodki publiczne np. z fundacji i stowarzyszen (art. 25 ust. 3 pkt 5).

Dodatkowych naktadow finansowych wymaga jedynie powotanie Krajowego

Centrum Bibliotek posiadajgcego status agencji wykonawczej finansowanej ze
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srodkow bedacych w dyspozycji Ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Zapewnienie Krajowemu Centrum Bibliotek warunkdéw
dziatania oznacza konieczno$¢ poniesienia  przez organizatora nastepujgcych

wydatkow:

- jednorazowe wydatki przeznaczone na prace adaptacyjne lokalu,
wyposazenie, zakup urzadzen i technologii niezbednych do funkcjonowania Biura
Krajowego Centrum Bibliotek w wysokosci 1 min zt w postaci dotacji celowej

przekazanej przez MKIiDN,

- koszty state dziatalnosci KCB obejmujgce w szczegodlnosci wydatki na
utrzymanie lokalu, wynagrodzenia dla pracownikow z pochodnymi, zakup materiatow
i ustug niezbednych do prawidiowego funkcjonowania Biura KCB oraz koszty
dziatalnosci Rady KCB o tgcznej wysokosci 2,5 min przekazywane w formie

dorocznej dotacji podmiotowej przez MKIiDN,

- biezgce wydatki inwestycyjne niezbedne do prawidtowego funkcjonowania i
rozwoju KCB wedtug harmonograméw i uzgodnien z organizatorem przekazywane w

formie dotacji celowej przez MKiDN.

Formuta finansowania projektow bibliotecznych przez Krajowe Centrum Bibliotek
zostata okreslona ramowo w art. 6, natomiast koszty funkcjonowania KCB w art. 24

projektu ustawy.

4. Oswiadczenie co do zgodno $ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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