Stanowisko SBP dotyczace utrzymania zerowej stawki podatku VAT na ksiazki i
czasopisma specjalistyczne

Na podstawie zapisOw traktatu akcesyjnego oraz negocjacji w latach nastepnych
Polska moze stosowa¢ 0% stawki podatku VAT na ksigzki 1 czasopisma specjalistyczne do
konca 2010 r. W zwiazku z konczacym si¢ okresem ochrony polskiej ksigzki i czasopism
specjalistycznych nalezy podja¢ starania o jego przedluzenie i1 rozpoczaé negocjacje w tej
kwestii z Unig Europejska.

Stanowisko SBP jest tozsame z prezentowanym pogladem S$rodowiska
bibliotekarskiego, zgodnie z ktérym konieczno$¢ utrzymania 0% stawki podatku VAT wynika
z potrzeby wspierania czytelnictwa w Polsce 1 respektowania podstawowego priorytetu
unijnego — polityki rownych szans.

Z badan wynika, ze gtownym zrodtem dostepu do ksigzek i czasopism sag biblioteki,
zwlaszcza publiczne 1 akademickie. Analizy statystyczne Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa BN
publikowane w ,,Bibliotekach publicznych w liczbach” oraz systematycznie przygotowywane
raporty dotyczace spoltecznego zasiegu ksigzki wskazujg na kurczenie si¢ zarOwno rynku
indywidualnego konsumenta ksigzki (w 2006 r. czytanie ksigzek zadeklarowato 50%
polskiego spoleczenstwa, kupito 1 ksiazke w roku 33% mieszkancow Polski, w 2008 r.
odpowiednio: 38%, 23%), jak rowniez odbiorcoOw instytucjonalnych, w tym bibliotek
publicznych.

Zakupy nowosci wydawniczych w bibliotekach publicznych po okresie gwaltownego
spadku w latach 1999-2003, kiedy to osiagnety najnizszy wskaznik 5,1 wol./100
mieszkancoOw, w latach nastepnych stopniowo wzrastaty do 6,6 wol. w 2004 r. 1 9,6 wol. w
2008 r.

Przypomnijmy, ze Zarzadzenie Ministra Kultury 1 Sztuki z 24.11.1980 r. ustanowilo
jako norme zakupu 18 wol./100 mieszkancéw, za$ migdzynarodowa norma opracowana przez
International Federation of Library Associations and Institutions wynosi 30 wol./100
mieszkancow.

Biblioteki zakupity w 1999 r. do zbioréw — 2 183 371 wol. natomiast w roku 2008 —
3.674.660 wol. Przecigtnie na 1 ksigzke biblioteki publiczne w 1999 r. wydatkowaty 15 zt 1 85
gr., natomiast w 2008 r. — 20 zt i 66 gr. Na 1 mieszkanca kraju, na zakup ksigzek do bibliotek,
wydano w 1999 r. — 90 gr., w 2008 r. — 1 zt 1 99 gr.

Wzrost zakupow nowosci wydawniczych w bibliotekach publicznych, a takze wzrost
wskaznikow zakupu nowos$ci w przeliczeniu na 100 mieszkancoéw jest wynikiem dotowania
bibliotek przez samorzady (organizatoréw bibliotek), jak rowniez interwencjonizmu panstwa
w tym zakresie. Od 2000 r. biblioteki publiczne otrzymywaty dotacje celowe MK, od 2004 r.
w ramach programu ujetego w Narodowej Strategii Rozwoju Kultury, ktorej zatozenia si¢gaja
2013 r. Na wzbogacenie i odnowienie zasobow bibliotek publicznych Ministerstwo Kultury
przekazalo w ostatnich latach nastgpujace kwoty:

« 2000r.—9 min zi,
« 2001r.—7,463 min zl,
« 2002r.—1,150 min z1,



« 2003 r.—5miln zt,

« 2004 r.— 10 min zt,

« 2005r.—30 mln zt,

«  2006-2008 — 28,5 miln z1.

Od 2009 r. srodki te zostaty ograniczone do 10 min zt.

Nizsze stawki podatku VAT na sprzedaz ksigzek i prasy sa wynikiem staran, zabiegéw
wielu panstw Unii Europejskiej 1 innych. W Wielkiej Brytanii i1 Irlandii bezterminowo
obowigzuje zerowa stawka VAT na ksigzki, mimo iz kraje te przeznaczaja olbrzymie kwoty
na promocj¢ ksiazek i czytelnictwa. Takze Norwegia stosuje zerowg stawe VAT, Szwajcaria
2,4%. Do 5% stawki VAT ograniczajg si¢ Luksemburg (3), Wlochy i Hiszpania (4), Grecja
(4,5), Cypr, Malta, Portugalia, Estonia 1 Wegry (5). Pozostate kraje stosuja zrdéznicowana
stawke VAT (od 5,5% we Francji do 25% w Danii). Ta nier6wnos$¢ stawki VAT pokazuje
niejednorodng sytuacj¢ w tym zakresie 1 jest podstawa do negocjacji.

Uregulowania wymaga takze wysoko$¢ stawek VAT na ksigzki wydawane na r6znych
nosnikach. W 2009 r. Komisja Europejska uznata, ze wszystkie ksigzki zapisane na no$nikach
(CD, DVD, pendrive) powinny ptaci¢ taka samg stawke, jak ksigzki drukowane. Obecnie w
Polsce wydawcy audiobookdéw na nos$nikach fizycznych ptaca 22% podatek. Kwestig otwarta
jest tez wysokos¢ stawki VAT na ksigzki w postaci plikdw np. na mp3, PDF, epub.

Uwazamy, ze wprowadzenie wyzsze] niz 0% stawki podatku VAT na ksigzki
spowoduje powrdt spadku zakupdw ksigzek przez biblioteki (po latach 2004-2008 wzrostu),
co wplynie na ograniczanie zasiegu czytelnictwa, szczegdlnie w matych miejscowosciach.

Zarzgd Gtowny
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich

Stanowisko zostato przekazane Ministrowi Kultury Bogdanowi Zdrojewskiemu w dniu 22
marca br.



